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PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE SERVIDORES PUBLICOS POR LA
COMISION DE FALTA GRAVE.

EXPEDIENTE: SUE-PRA/0132/2022

Tepic, Nayarit; a ocho de enero del dos mil veinticuatro

Vistos para resolver los autos del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa por falta grave con niamero de expediente sefialado al rubro
superior derecho, iniciado por el Titular de la Direccion Investigadora de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado
de Nayarit, en el expediente de investigacion nUmerg ***¥kkiikkkkkiikkiiik

iniciado en contra de los ciudadanos FAKIRFAKIRFAI AKX FAKAKK

k*khkkkkkkkkkhkhkhkkkkkkkkhkikx *kkkkkkkkhkhkhkhkhkkkhkkkkhhkhkhkhhkkkkxx y
’

Tkt - por la presunta comision de la falta administrativa

grave de abuso de funciones; procediéndose con base en el siguiente:

CONTENIDO
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ANTECEDENTES. ...ttt 3

A) Autoridad Investigadora: Inicio de la investigacion. .............

B) Autoridad Substanciadora: Actuaciones. ..........................

C) Procedimiento ante el Tribunal. ...,
CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA...... .. e 6
[I. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO......... 6
[ll. HECHOS MOTIVOS DE RESPONSABILIDADES.............cccee.tu. 7
IV.FIJACION DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. .................. 12
V. MEDIOS DE PRUEBA ... 13
VI.VALORACION DE LAS PRUEBAS .......coovviiiiieeieeeieeeen 15

VIl. LAS CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE
SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA EMISION DE LA
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RESOLUCION. ....cuiiie it 18
VII.1 Falta administrativa grave de Abuso de Funciones......... 19
VIII.EXISTENCIA DE LOS HECHOS QUE LA LEY SENALA COMO
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES. ..., 40
IX.RESOLUTIVOS. .o 40

Autoridad Investigadora:

Autoridad

Substanciadora:

Universidad:
Falta administrativa:

IPRA:

Ley General:

Ley de Justicia

PRA

Presunto Responsable 1

Presunto Responsable 2

GLOSARIO

Titular de la Direccidn Investigadora de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Nayarit.
Titular de la Direcciébn Substanciadora de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Nayarit.
Universidad Tecnolégica de Nayarit.

La falta administrativa grave atribuida a las
personas presuntas responsables, previstas
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que en este asunto es abuso
de funciones.
de

Administrativa, en este caso, identificado con

Informe Presunta  Responsabilidad
|a nomenclatu ra ******************.

Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

de
Administrativos del Estado de Nayarit
de
Administrativa en sede jurisdiccional.

La C. *rrxrskkxxasstssskssiiik  an g caracter de

Directora de Administracién y Finanzas del dos

Ley Justicia vy Procedimientos

Procedimiento Responsabilidad

de octubre de dos mil diecisiete a dos mil
dieciocho.

La C ***********************’ en su Cal’é.Cter de
Jefa del de

Seguimiento Administrativo, del dieciséis de

Departamento Gestion y
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julio del dos mil catorce al veintiocho de

febrero de dos mil dieciocho.

Presunto Responsable 3 La C. **ktekkikkkirikirkiir® en su caracter de

Subdirectora de Contabilidad y Control
Presupuestal, del primero de octubre de dos
mil diecisiete al veintiocho de febrero del dos

mil dieciocho

Presunto Responsable 4  **rtkkkkktkiikkkiktk en su caracter de

Rector, del veintidés de septiembre de dos mil
diecisiete al treinta y uno de diciembre del dos

mil dieciocho.

Sala Unitaria: Sala Unitaria Especializada en Materia de

Responsabilidades Administrativas del

Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit.

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit.

ANTECEDENTES

A) AUTORIDAD INVESTIGADORA.

1. Acuerdo de Inicio de Investigacion. El veintinueve de junio de dos mil
veintidés, la Autoridad Investigadora ordend el registro e integracion del
expediente de investigacion, instruyendo efectuar las diligencias de
investigacion?.

2. Calificacion de la falta administrativa. El diecisiete de agosto de dos mil
veintidos, una vez concluidas las investigaciones respectivas, la Autoridad
Investigadora, dicté acuerdo de cierre de investigacion y calificé la falta
administrativa imputada al Presunto Responsable como grave, ordenando
elaborar el IPRA correspondiente?.

3. IPRA. El veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, la Autoridad
Investigadora elabor6 el IPRA identificado con Ila nomenclatura:
Frikkkkkkkkoekkekkkkk - en el que considerd existian elementos para acreditar

la existencia de la falta administrativa grave prevista en el articulo 57 de la

1 Acuerdo visible a foja 1 del expediente de investigacion
2Visible a fojas 541y 542 del expediente de investigacion.
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Ley General —abuso de funciones— en relacion con el resultado de la
investigacion realizada®. El IPRA y sus anexos, fueron presentados ante la

Autoridad Substanciadora el veinticuatro de agosto de dos mil veintidos.*

B) AUTORIDAD SUBSTANCIADORA.

1. Admisién del IPRA. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de agosto de
dos mil veintidos, la Autoridad Substanciadora admitio el IPRA numero
Fhkikk Rk | formG el expediente Hrkkkrtkkkrkkkrkrrk - dando inicio al
presente PRA, ordenando la citacion a las partes a la diligencia para el

desahogo de la Audiencia Inicial correspondiente®.

2. Desahogo de la audiencia inicial. El dia veintitrés de septiembre de dos
mil veintidos®, se llevé a cabo el desahogo de la Audiencia Inicial prevista en
la fraccion V del articulo 208 de la Ley General, a la que acudieron la
autoridad investigadora quien ratifico el IPRA y ofrecid las pruebas que se
contenian en el mismo; asi mismo tocante a los presuntos responsables
comparecieron de manera personal los identificados como presunto
responsable 1, 2 y 4; los cuales presentaron sus escritos de defensa y
medios de prueba que estimaron conducentes ,en tanto que la presunta

responsable 3, comparecié por escrito ‘.

3. Envio del expediente al Tribunal. El veintiocho de septiembre del dos
mil  veintidos, la Autoridad Substanciadora mediante el oficio
ek 8 nresentd ante la oficialia de partes de este Tribunal, los
autos del expediente *****rirtikikkkkkirrkiiiiikk y SU anexo, para el tramite y

resolucion del presente PRA.

C) PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL.

1. Recepcion, turno y tramite. Mediante acuerdo de fecha veintinueve de
septiembre del dos mil veintidos, se tuvo por recibido en este Tribunal, el
expediente ***rkkkkkkikkkikkkkkkk vy su anexo, el cual se registrd con el

namero de expediente SUE-PRA/132/2022, y se turnd a esta Sala Unitaria, a

3 Visible a fojas 543 a 559 del expediente de investigacion

4 A través del memorandum MEMO/DGAJ-DI/1056/2022, visible a foja 560 del expediente de investigacion.
5 Visible de foja 1 del expediente , en adelante expediente de origen.

6Visible en las fojas 16 a 22 del expediente de origen.

7 Obran a fojas 31 a 420 del expediente de origen

8 Visible a foja 1 del expediente de trato.
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efecto de que se diera el trdmite y resolucibn que en derecho

correspondiera®.

2. Acuerdo de admisiéon a tramite. En razén de lo anterior, mediante
acuerdo de veintidos de marzo del dos mil veintitrés, esta Sala Unitaria,
admitio a tramite el expediente respectivo y asumié competencia, para su

tramitacion y dictado de la resolucién que corresponda?®.

3. Acuerdo de admisién y desahogo de pruebas. El diez de mayo del dos
mil veintitrés, se dictdé acuerdo por el cual, en cumplimiento a lo dispuesto
por el ultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 209 de la Ley General, se
procedio al andlisis y estudio de las pruebas aportadas por las partes, para
su admisién y desahogo. Asi entonces, se tuvieron por admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, desahogandose en los

términos del acuerdo referido y cerrandose el periodo probatorio®?.

4. Periodo de alegatos. En el referido acuerdo del punto inmediato anterior,
se ordend la apertura del periodo de alegatos por un término de cinco dias
habiles comunes a las partes, por lo que, dentro del término concedido,
presentaron alegatos la autoridad investigadora y los cuatro presuntos
responsables, lo cual quedo acordado mediante autos de fechas siete y ocho

de junio del afio dos mil veintitrés!2,

5. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de veinte de julio del dos mil
veintitrés®®, se decreté el cierre de instruccion y se ordendé el estudio y
verificacion de las constancias; para posteriormente con fecha veintisiete de
septiembre dos mil veintitrés, ordenar'* el turno del expediente, para el

dictado de la presente resolucion.

6. Plazo para el dictado de la resoluciéon. Una vez recibidas las
constancias de notificacibn a las partes del acuerdo de veintisiete de

septiembre dos mil veintitrés, se obtuvo que este fue notificado a las partes

9 Obra a fojas 3 y 4 del expediente de trato
10Visible a foja 5 a 8, idem.

"Visible a foja 19 a 23 idem.

12 Obra a fojas 75 y 76 idem

3Visible en la foja 77 idem.

1“Mediante acuerdo visible a foja 23 idem.
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el catorce de noviembre de dos mil veintitrés, siendo este el punto que

marca el inicio del plazo para el dictado de la resolucion.

En esos términos, se procede a su pronunciamiento, al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

|. COMPETENCIA. Esta Sala Unitaria Especializada,'® es competente para
conocer y resolver el presente PRA identificado con el expediente niumero
SUE-PRA/132/2022, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 109,
fraccion I, segundo péarrafo y 116, fraccion V de la Constitucion; 103 y 104
de la Constitucion Local; 1, 3 fracciones IV, XVI, XIX y XXVII, 9 fraccion 1V,
12, 13, 118y 209, fracciones IV y V de la Ley General; 11, 2, 5 fracciones llI,
IV, V y VIII, 7 fraccion Ill, 19 fracciones I, I, lll, IV y XVII, 36, 42, 43, 44
fracciones |, lll y X, 45 fracciones |, Il y IX de la Ley Orgéanica; 25y 27 de la

Ley de Justicia —de aplicacion supletoria-.

Lo anterior, toda vez que, en el expediente en que se actla, se imputa a los
Presuntos Responsables, la probable comisién de la falta administrativa
grave abuso de funciones, establecida en el articulo 57 de la Ley General;

gue corresponde y es competencia de esta Sala Unitaria.

II. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Al ser las causales de improcedencia y sobreseimiento de estudio
preferente, es deber de esta Sala Unitaria analizarlas de manera oficiosa,

previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa.

La Ley General aborda dichos conceptos de derecho en los articulos 196 y
197, por su parte, debe atenderse también lo dispuesto por el articulo 230,

fraccion | de la Ley de Justicia, de aplicacion supletoria de conformidad al

15 Mediante Acuerdo TJAN-P-001/2021, el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, aprobo el
inicio formal de funciones de las Salas Unitarias Especializadas en Materia de Responsabilidades Administrativas,
determinandose que la Primera Sala Unitaria Especializada este a cargo de la Magistrada Numeraria Maestra Irma Carmina
Cortés Hernandez. Asimismo, mediante acuerdo P-033/2021, el Pleno del Tribunal con motivo de la reforma Constitucional y
Legal, aprobd la modificacion de la denominacién de la Primera Sala Unitaria Especializada a Sala Unitaria Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas, misma que continuara conocimiento de los asuntos en materia de
responsabilidades administrativas.
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articulo 118 de la Ley General. Criterio adoptado a su vez en la contradiccion
de tesis del rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO.% Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,

cualquiera que sea la instancia.”

Bajo ese tenor, analizados los argumentos y escritos presentados, resulta
que los presuntos responsables no hicieron valer causales de improcedencia
0 sobreseimiento; y en esa linea, esta Sala de oficio no advierte la
actualizacion de alguna de las hipétesis previstas en los articulos 196 y 197

ya citados.

Por otra parte, por cuanto al supuesto de caducidad de la instancia prevista
en el articulo 74 de la Ley General, del analisis efectuado a las constancias,

esta tampoco se acredita.

En ese tenor, dable proseguir con el estudio de fondo del presente asunto.

[ll. HECHOS MOTIVO DE LA RESPONSABILIDAD.

En este apartado, habran de establecerse los hechos que se le imputan a los
Presuntos Responsables, para finalmente establecer cuéles fueron los
argumentos de defensa y las pruebas hechas valer por la misma; sin que al
efecto, resulte necesaria la transcripciéon de lo vertido por las partes, en
congruencia con el criterio de jurisprudencia del rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”""No obstante, se hace una

referencia en forma sindptica, para una adecuada comprension del tema.

La Autoridad Investigadora en g ***tkktkkkibkkiiiirx — determind en el
apartado identificado como: “lll. INFRACCION IMPUTADA”, que la conducta

gue reclama a los Presuntos Responsables, encuadra en la falta prevista en

16Tesis: Il.10. J/5, de Jurisprudencia, de la Octava Epoca, de la Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en
materia Comun, con registro digital 222780 del Tomo VII, mayo de 1991, pagina 95; de la fuente Semanario Judicial de la
Federacién.

7Tesis:2a./J. 58/2010, de Jurisprudencia, de la Novena Epoca, de la Instancia de la Segunda Sala, en materia Comun, con
registro digital 164618 Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830; de la fuente Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.
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el articulo 57 de la Ley General, esto es, la falta administrativa grave de
abuso de funciones, en la hipotesis de: “la persona servidora o servidor
publico, que se valga de las atribuciones que tenga, para realizar actos u

omisiones arbitrarias, para causar perjuicio al servicio publico”; imputacion

que formula en los siguientes términos:

quinientos setenta y ocho pesos 83/100
moneda nacional), existiendo una diferencia
de $2,463,642.33 (dos  millones
cuatrocientos sesenta y tres mil seiscientos
cuarenta y dos pesos 33/100 moneda
nacional), entre los montos que se tienen y
los que se dicen tener, asi al ser la presunta
responsable la encargada de la
administracion de recursos financieros de la
Institucion, le correspondia la
responsabilidad de garantizar el manejo
transparente de los recursos captados y
garantizar el pago de los pasivos, cosa que
no sucedio, pues no anexa documentacion
que demuestre que los saldos en comento
se encuentran disponibles en las cuentas
correspondientes, o que, en su caso, de
esas mismas cuentas se tomaron recursos
para realizar los reembolsos
correspondientes.

Presunto
Conducta Circunstancias pruebas
responsable
PR1.- En la Universidad Tecnologica de | Reporte Analitico del Pasivo
Nayarit, ~durante  ejercicios fiscales | del primero de enero de dos
anteriores al 2016, se recaudaron pagos del | Mil dieciocho al treinta y uno
alumnado por conceptos de cédulas de | de diciembre del mismo
titulacion y complemento de cédulas de | afo.
titulacion, luego, en 2016 la Universidad
deja de encargarse de los tramites en
comento y registra como pasivos los saldos | Reporte Analitico del Activo
que fueron pagados y cuyo tramite no se | delprimero de enero de dos
realiz6, en las cuentas contables de adeudo | il dieciocho al treinta y uno
2119-4-02-14-3-0024-14,  2119-4-02-14-3- | de diciembre del mismo
0025-14, 2119-4-02-14-3-0026-14, a fin de | a@no-
reintegrar  los  montos  previamente
recaudados a los alumnos que realizaron el | Auxiliares de Cuentas del
pago; con relacion a lo anterior, mediante | Primero de enero de dos mil
oficio OIC-UTNAY-27-2019, se expresa que | dieciocho al treinta y uno de
se tienen disponible la cantidad total de | diciembre de dos mil
$2,694,221.16 (dos millones seiscientos | dieciocho, con saldo y/o
PR1: No llevar un adecuado | noventa y cuatro mil doscientos veintidin movimientos (de la cuenta
manejo de los recursos pesos 16/100 moneda nacional), distribuida 2119-4-02-14-3-0024 a la
financieros pertenecientes a | en  las  cuentas correspondientes 2119-4-3-0024-14).
la Universidad Tecnolbgica (FrrxxRRR harteneciente a la cuenta
de Nayartt, especificamente | contable 1112-4-02-14-2, BBVA .
de los recursos disponibles | sssssessssssssss horteneciente a la cuenta Auxiliares de Cuentas del -
en las cuentas | contable  1112-4-02-14-4,  Banamex | PrMero de enero de dos mil
Fkkkkkkkkkkkkkkkkdk PR L dieciocho al treinta yuno de
| perteneciente a la cuenta . .
PR1 perteneciente a la cuenta | contable 1112-4-02-15-2-2.) en espera de dciembre de dos mil

dieciocho, con saldo y/o

contable  1112-4-02-14-2, | que el alumno solicite el reembolso; sin o

BBVA Kk kkdkkkkk kA Rkkk . movimientos (de la cuenta
» | embargo, los estados de cuenta bancarios

erteneciente a la cuenta i 2119-4-02-14-3-0025 a la

p de las cuentas antes mencionadas, 2119-4-3-0025-14)

contable  1112-4-02-14-4, | demuestran que, para el ejercicio fiscal :

Banamex ", | 2018 solo se tienen disponibles la cantidad

perteneciente a la cuenta | total de $230,578.83 (doscientos treinta mil Auxiliares de C del

contable 1112-4-02-15-2-2. uxiliares de Cuentas de

primero de enero de dos mil
dieciocho al treinta y uno de
diciembre de dos mil
dieciocho, con saldo y/o
movimientos (de la cuenta
2119-4-02-14-3-0026 a la
2119-4-3-0026-14).

Auxiliares de Cuentas del
primero de enero de dos mil
dieciocho al treinta y uno de
diciembre de dos mil
dieciocho, con saldo y/o
movimientos (de la cuenta
1112-4-02-14-2 a la 1112-4-
02-14-2).

Auxiliares de Cuentas del
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primero de enero de dos mil
dieciocho al treinta y uno de
diciembre de dos mil
dieciocho, con saldo y/o
movimientos (de la cuenta
1112-4-02-14-4 ala 1112-4-
02-14-4).

Auxiliares de Cuentas
(Totales por cuenta) del
primero de enero de dos mil
dieciocho al treinta y uno de
diciembre de dos mil
dieciocho, con saldo y/o
movimientos (de la cuenta
1112-4-02-14 a la 1112-4-
02-15).

Oficio OIC-UTNAY-27/2019,
de fecha cinco de julio de
dos mil diecinueve.

Oficio
UTN18/REC/2022/388, de
fecha diecinueve de julio de
dos mil veintidos.

PR2

PR2: No llevar un adecuado
manejo y control de las
cuentas  de  cheques
bancarias de la Universidad
Tecnolégica de Nayarit,
especificamente  de  los
recursos disponibles en las
CuentaS kkkkkkkkkkkkkkkkkk
perteneciente a la cuenta
contable  1112-4-02-14-2,
B B vA *****************’
perteneciente a la cuenta
contable  1112-4-02-14-4,
B a n a m e )4 *****************y
perteneciente a la cuenta
contable 1112-4-02-15-2-2.

PR2.- En la Universidad Tecnolégica de
Nayarit, durante  ejercicios fiscales
anteriores al 2016, se recaudaron pagos del
alumnado por conceptos de cédulas de
titulacion y complemento de cédulas de
titulacién, luego, en 2016 la Universidad
deja de encargarse de los tramites en
comento y registra como pasivos los saldos
que fueron pagados y cuyo tramite no se
realizd, en las cuentas contables de adeudo
2119-4-02-14-3-0024-14,  2119-4-02-14-3-
0025-14, 2119-4-02-14-3-0026-14, a fin de
reintegrar  los montos  previamente
recaudados a los alumnos que realizaron el
pago; con relacién a lo anterior, mediante
oficio OIC-UTNAY-27-2019, se expresa que
se tienen disponible la cantidad total de
$2,694,221.16 (dos millones seiscientos
noventa y cuatro mil doscientos veintilin
pesos 16/100 moneda nacional), distribuida
en las cuentas  correspondientes
(Fremwmassasae nerteneciente a la cuenta

contable 1112-4-02-14-2, BBVA
Freisiecke perteneciente a la cuenta
contable 1112-4-02-14-4, Banamex

Fkkkkkkkkkkkkkkk

, perteneciente a la cuenta
contable 1112-4-02-15-2-2.) en espera de
que el alumno solicite el reembolso; sin
embargo, los estados de cuenta bancarios
de las cuentas antes mencionadas,
demuestran que, para el ejercicio fiscal
2018 solo se tienen disponibles la cantidad
total de $230,578.83 (doscientos treinta mil
quinientos setenta y ocho pesos 83/100
moneda nacional), existiendo una diferencia
de $2,463,642.33 (dos  millones
cuatrocientos sesenta y tres mil seiscientos

Idem
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cuarenta y dos pesos 33/100 moneda
nacional), entre los montos que se tienen y
los que se dicen tener, asi al ser la presunta
responsable la encargada de la
administracién de recursos financieros de la
Institucion, le correspondia la
responsabilidad de garantizar el manejo
transparente y eficiente de las cuentas de
cheques, cosa que no sucedid, pues no
anexa documentaciéon que demuestre que
los saldos en comento se encuentran
disponibles en las cuentas
correspondientes, 0 que, en su caso, de
esas mismas cuentas se tomaron recursos
para realizar los reembolsos
correspondientes.

PR3.- En la Universidad Tecnolégica de
Nayarit, durante  ejercicios fiscales
anteriores al 2016, se recaudaron pagos del
alumnado por conceptos de cédulas de
titulacion y complemento de cédulas de
titulacion, luego, en 2016 la Universidad
deja de encargarse de los tramites en
comento y registra como pasivos los saldos
que fueron pagados y cuyo tramite no se
realizd, en las cuentas contables de adeudo
2119-4-02-14-3-0024-14,  2119-4-02-14-3-
0025-14, 2119-4-02-14-3-0026-14, a fin de
reinfegrar  los  montos  previamente
recaudados a los alumnos que realizaron el
pago; con relacion a lo anterior, mediante
oficio OIC-UTNAY-27-2019, se expresa que
se tienen disponible la cantidad total de
$2,694,221.16 (dos millones seiscientos
noventa y cuatro mil doscientos veintilin
PR3: No supervisar el | pesos 16/100 moneda nacional), distribuida
control de pagos 0 adeudos | en  las  cuentas  correspondientes
de la institucion, sobre todo (FrRxeRRRRRS, harteneciente a la cuenta
con relacion a los saldos | contable 1112-4-02-14-2, BBVA
captados, pendientes de | sxxwesmrernnes portencciente a la cuenta

PR3 reintegrar a los alumnos en | contable ~ 1112-4-02-14-4,  Banamex
las cuentas contables de | swswesmmneninss nanenaciente a la cuenta

adeudo  2119-4-02-14-3- | contable 1112-4-02-15-2-2.) en espera de
0024-14,  2119-4-02-14-3- | que el alumno solicite el reembolso; sin
0025-14 y 2119-4-02-14-3- | embargo, los estados de cuenta bancarios
0026-14. de las cuentas antes mencionadas,
demuestran que, para el ejercicio fiscal
2018 solo se tienen disponibles la cantidad
total de $230,578.83 (doscientos treinta mil
quinientos setenta y ocho pesos 83/100
moneda nacional), existiendo una diferencia
de $2,463,642.33 (dos  millones
cuatrocientos sesenta y tres mil seiscientos
cuarenta y dos pesos 33/100 moneda
nacional), entre los montos que se tienen y
los que se dicen tener, asi al ser la presunta
responsable la encargada de la
administracién de recursos financieros de la
Institucion, le correspondia la
responsabilidad de supervisar el control de
pagos 0 adeudos, cosa que no sucedio,
pues no anexa documentacién que
demuestre que los saldos en comento se
encuentran disponibles en las cuentas
correspondientes, 0 que, en su caso, de
esas mismas cuentas se tomaron recursos

idem
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para realizar los reembolsos
correspondientes.

PR4.- En la Universidad Tecnolégica de
Nayarit, durante ejercicios fiscales
anteriores al 2016, se recaudaron pagos del
alumnado por conceptos de cédulas de
titulacion y complemento de cédulas de
titulacion, luego, en 2016 la Universidad
deja de encargarse de los tramites en
comento y registra como pasivos los saldos
que fueron pagados y cuyo tramite no se
realizd, en las cuentas contables de adeudo
2119-4-02-14-3-0024-14, 2119-4-02-14-3-
0025-14, 2119-4-02-14-3-0026-14, a fin de
reintegrar  los  montos  previamente
recaudados a los alumnos que realizaron el
pago; con relacién a lo anterior, mediante
oficio OIC-UTNAY-27-2019, se expresa que
se tienen disponible la cantidad total de
$2,694,221.16 (dos millones seiscientos
noventa y cuatro mil doscientos veintilin
pesos 16/100 moneda nacional), distribuida
en las cuentas  correspondientes
(******************** perteneC’ente a Ia Cuenta
contable 1112-4-02-14-2, BBVA
********************y peﬂeneclente a Ia cuenta
PR4: No supervisar el | contable — 1112-4-02-14-4,  Banamex
. ) *************************y peﬂeneclente a Ia
funcionamiento del ente y | cienta contable 1112-4-02-15-2-2) en
PR4 las atribuciones de las | espera de que el alumno solicite el | idem
reembolso; sin embargo, los estados de
cuenta bancarios de las cuentas antes
mencionadas, demuestran que, para el
gjercicio fiscal 2018 solo se tienen
disponibles la cantidad total de $230,578.83
(doscientos treinta mil quinientos setenta y
ocho pesos 83/100 moneda nacional),
existiendo una diferencia de $2,463,642.33
(dos millones cuatrocientos sesenta y tres
mil seiscientos cuarenta y dos pesos 33/100
moneda nacional), entre los montos que se
tienen y los que se dicen tener, asi al ser la
presunta responsable la encargada de la
administracion de recursos financieros de la
Institucion, le correspondia la
responsabilidad del buen funcionamiento
del ente y la administracion de los recursos,
cosa que no sucedid, toda vez que no obra
documentacion que demuestre que los
saldos en comento se encuentran
disponibles en las cuentas
correspondientes, o que, en su caso, de
esas mismas cuentas se tomaron recursos
para realizar los reembolsos
correspondientes.

presuntas responsables.
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IV. FIJACION DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS.

De conformidad con el diverso 113 de la Ley General, que establece en lo
que incumbe a la presente motivacion, que la admision del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, fijara la materia del procedimiento
de responsabilidad administrativa, se obtiene del IPRA admitido, que los
hechos controvertidos en el caso concreto, radican en que a los presuntos
responsables 1, 2, 3, y 4, se les atribuye la falta administrativa grave de

abuso de funciones, la cual motivé de la siguiente forma:

PR1.- La ciudadanag ******#xxksiiaiainks era la responsable directa de la administracion de
recursos financieros del ente en comento, por tanto, la responsabilidad en torno a la
administracion eficiente de los recursos econdmicos era inherente al cargo que ostentaba, lo
cual, comprueba la responsabilidad de la presunta responsable respecto de la falta de
disposicion de los recursos pendientes por reembolsar al alumnado en las cuentas
correspondientes. Su omisién produjo un perjuicio al servicio publico que solo puede atribuirse a
la conducta de la ciudadana en comento, en virtud de su calidad de Directora de Administracion
y Finanzas, toda vez que era la persona encargada de la administracion de recursos de la
Institucion.

PR2.- La ciudadana R e , era responsable del manejo de cuentas de
cheques de la Universidad en comento, por tanto, la responsabilidad en torno a el manejo
eficiente y transparente de los recursos econoémicos ubicados en las cuentas de cheques era
inherente al cargo que ostentaba, lo cual, comprueba la responsabilidad de la presunta
responsable respecto de la falta de disposicién de los recursos pendientes por reembolsar al
alumnado en las cuentas correspondientes. Su omisidn produjo un perjuicio al servicio publico
que solo puede atribuirse a la conducta de la ciudadana en comento, en virtud de su calidad de
Jefa de Departamento de Gestidn y Seguimiento Administrativo, toda vez que era la persona
encargada del manejo de cuentas de cheques de la Institucion.

PR3.- La ciudadana , era responsable del supervisar el control de
pagos o adeudos de la Institucion, lo cual, comprueba la responsabilidad de la presunta
responsable respecto de la falta de disposicion de los recursos pendientes por reembolsar al
alumnado en las cuentas correspondientes. Su omisién produjo un perjuicio al servicio pablico
que solo puede atribuirse a la conducta de la ciudadana en comento, en virtud de su calidad de
Subdirectora de Contabilidad y Control Presupuestal.

PRA4.- El ciudadano , era responsable del buen funcionamiento del
ente y la supervision de la Direccion de Administracion y Finanzas, por tanto, la responsabilidad
en torno a la administracion de los recursos financieros era inherente al cargo que ostentaba, lo
cual, comprueba la responsabilidad del presunto responsable respecto de la falta de disposicion
de los recursos pendientes por reembolsar al alumnado en las cuentas correspondientes. Su
omision produjo un perjuicio al servicio publico que solo puede atribuirse a la conducta del
presunto responsable, en virtud de su calidad de Rector.

Por su parte, los presuntos responsables, en sus escritos de defensa

establecieron los siguientes argumentos:
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Presuntos Responsable 1, 2 y 4, alegaron que el IPRA no fue emitido de
manera objetiva, pues omitié sefialar que dentro de las constancias que
integran el expediente de investigacign *** *kktkkktkkitikiikikikiit  axiste
agregado un cumulo probatorio que demuestran que no se dispuso de la
cantidad de $2,463,642.33 (dos millones cuatrocientos sesenta y tres mil
seiscientos cuarenta y dos pesos 33/100 M.N.) ni mucho menos que se
distrajeron de su fin, describiendo una serie de pruebas, para concluir que tal

recurso se encuentra disponible en las cuentas de la Universidad.

En tanto que la Presunta Responsable 3, expreso los siguientes argumentos:

e Le causa perjuicio que se haya aplicado a su situacion juridica la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit, por
haber sido expedida con anterioridad a la entrada en vigor de la
normatividad federal en materia de combate a la corrupcion.

e Le causa perjuicio que se le haya notificado en copia certificada el
IPRA, en vez de un juego original.

e Le causa perjuicio que se le atribuyan las faltas administrativas de
abuso de funciones, con base en la Ley General, cuando esta no
estaba vigente a la época de los hechos.

e Que se vulnera el principio de presuncién de inocencia, que en el
IPRA no se demuestra la existencia de la afectacion o menoscabo de
la hacienda publica, ello porque en ningin momento se demostro
alguna erogacién mediante transferencias bancarias, retiro en efectivo
o cheque.

e Que la cedula de descripcibn de puestos que utilizé la autoridad
investigadora para fundamentar la imputaciéon, no puede invocarse
pues no estan publicadas en el periddico oficial, 6rgano de gobierno
del Estado.

Argumentos que seran estudiados en su momento procesal oportuno.

V. MEDIOS DE PRUEBA.

La Ley General establece el momento procesal en que las partes deben

aportar las pruebas en los asuntos relacionados con faltas administrativas
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graves. Asi, el articulo 209*® de la Ley en cita, dispone que, tratidndose de
faltas graves, las Autoridades Substanciadoras, deben observar las
disposiciones contenidas en las fracciones | a la VII del articulo 208,
destacandose para el apartado que nos ocupa, las fracciones V, VI y VII'?;
en este sentido, es claro que las partes en el PRA, deben aportar sus
pruebas al momento del desahogo de la audiencia inicial y una vez cerrada
la audiencia inicial, las partes no podran ofrecer mas pruebas, salvo aquellas
que sean supervenientes; por su parte, el articulo 194, fraccién VII de la Ley
General, establece que las Autoridades Investigadoras deberan aportar las
pruebas para acreditar la falta administrativa y la responsabilidad que se
atribuye a la persona sefalada Presunta Responsable al momento de emitir
su IPRA.

Asi entonces, del analisis a los autos, se tiene que las partes aportaron sus

pruebas dentro de los plazos de Ley, en los términos siguientes:

V.1 De la Autoridad Investigadora. En el IPRA, establecié un apartado
identificado como: “IV. MEDIOS PROBATORIOS”, en el cual ofrecio los
medios de prueba que ahi se enlistan?®, razén por la cual no se trascriben,
en obvio de repeticiones innecesarias; posteriormente al momento del
desahogo de la audiencia inicial, ratificé el IPRA en sus términos, asi como

sus pruebas.

En ese orden, esta Sala Unitaria Especializada, analizd, precisé, admitio y
desahogo6 dichas probanzas, en los términos del acuerdo de diez de mayo

de dos mil veintitrés.2!

18 Articulo 209. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, se debera proceder
de conformidad con el procedimiento previsto en este articulo.

Las Autoridades substanciadoras deberan observar lo dispuesto en las fracciones | a VIl del articulo anterior, luego de lo cual
procederan conforme a lo dispuesto en las siguientes fracciones: ...

9V, El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendird su declaracién por escrito o
verbalmente, y deberan ofrecer las pruebas que estime necesarias para su defensa.

VI. Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas tardar durante la audiencia inicial,
podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen
conducentes, debiendo exhibir las documentales que obren en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicitaron
mediante el acuse de recibo correspondiente.

VII. Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su derecho convenga y ofrecido sus
respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora declarara cerrada la audiencia inicial, después de ello las partes no
podran ofrecer mas pruebas, salvo aquellas que sean supervenientes;

20 visible a fojas 27 a 33 del IPRA

21, Véase inciso C, punto 3 de los Antecedentes
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V.2. De los Presuntos Responsables. Como se obtiene de la audiencia
inicial, estos ejercieron su derecho de audiencia y defensa, como Ilo
establece el articulo 208, fraccion VII, de la Ley General, por medio de
escrito, los cuales contienen sus argumentos de defensa, asi como las
pruebas, mismas que, esta Sala Unitaria analizd, precis6, admitio y
desahogo, en términos del referido acuerdo de diez de mayo de dos mil

veintitrés.2?

VI. VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Los articulos 131 y 134 de la Ley General establecen que las pruebas seran
valoradas atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y de la
experiencia, las pruebas documentales privadas, testimoniales, las
inspecciones y periciales, y demas medios de prueba licitos que ofrezcan las
partes, sé6lo haran prueba plena cuando a juicio de la Autoridad Resolutora
resulten fiables y coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciébn que guarden entre si, de forma tal que generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos.

Ahora bien, con relacion a las pruebas, a favor de las personas presuntas
responsables, se deben de garantizar, entre otros, los derechos de
presuncién de inocencia; no autoincriminacion; valor probatorio de la
confesion; conocer la imputacién; principio de admision de las pruebas —
pertinencia y que no sean contrarias a derecho- valor probatorio de la
prueba; y defensa adecuada —defensa técnica o formal por un defensor—,
ademas, es importante precisar que, en cuanto a la valoracion de la prueba,
el articulo 20, Apartado A, fraccion Il de la Constitucién, establece el sistema

de la libre apreciacion de manera libre y logica.

En ese sentido, esta Sala Unitaria aplicara las reglas de la légica, los
conocimientos cientificos y las maximas de las experiencias, a la luz de la

sana critica.

Cabe destacar lo dispuesto por el articulo 13022 de la Ley General, del cual

se advierte que la Unica limitacién para conocer la verdad de los hechos, es

2 |dem.
23 Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran valerse de cualquier persona o
documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas limitacién que la de que las pruebas hayan sido
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que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con pleno respeto a los
derechos humanos, excluyendo Unicamente a la prueba confesional a cargo
de las partes por absolucion de posiciones, lo cual va acorde con lo

establecido en el articulo 151 de la Ley de Justicia.

Ahora bien, la libertad de la prueba es amplia, pero no ilimitada, pues todo
medio de prueba debe cumplir ciertos requisitos de legalidad en la obtencién
de la fuente de prueba y de licitud, ademas de cumplir con los requisitos de
idoneidad, pertinencia y utilidad en la obtencién de la misma; en el caso que
nos ocupa, esta Sala Unitaria Especializada precisa que las pruebas
ofrecidas por las partes fueron obtenidas licitamente, pues en el caso las

mismas se obtuvieron sin infringir ninguna Ley.

Debe precisarse que algunos de los escritos presentados con motivos de los
requerimientos de la autoridad investigadora, si bien proceden de personal
del servicio publico en ejercicio de sus funciones, y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio; lo cierto es, que dada su
naturaleza y por presentarse para dilucidar los hechos controvertidos o en
defensa como parte denunciada, deben analizarse con los demas elementos
de prueba para acreditar los hechos que con ella se pretende alcanzar,

conforme a lo establecido en los articulos 131, 165 y 166 de la Ley General.

Dicho lo anterior, se procede a motivar el analisis y alcance probatorio de las
pruebas ofrecidas por las partes y, en razon de ello, determinar si con estas,
se acredita la falta administrativa grave de abuso de funciones atribuida al
Presunto Responsable.

V1.1 De la Autoridad Investigadora. En su IPRA, la Autoridad Investigadora
aport6 como pruebas para acreditar la falta atribuida al Presunto
Responsable, las que obran listadas en el apartado identificado como V.
MEDIOS PROBATORIOS”, que consisten en diversas documentales
publicas, en razén de contener sellos y firmas indicativos de haber sido
elaborados por servidores publicos en ejercicio de sus funciones y que esta
Sala Unitaria, analizé, preciso, admitio y desahogo en términos del acuerdo

de diez de mayo de dos mil veintitrés, tienen valor probatorio pleno de

obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos, solo estara excluida la confesional a cargo de las partes
por absolucion de posiciones.
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conformidad a lo dispuesto por los articulos 130, 131, 133, 158 y 159 de la

Ley General.

Valoracion que ademas encuentra sustento en la jurisprudencia numero 226,
que se lee: “DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese valor los testimonios y certificaciones expedidos
por funcionarios Publicos, en ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente,

hacen prueba plena.?*".

VI.2. De los Presuntos Responsables. Al respecto, la Presunta
responsable 1 ofreci6 pruebas documentales, que se detallaron en el
acuerdo de admision de pruebas de fecha diez de mayo del dos mil
veintitrés, asi como la instrumental de actuaciones; a dichas pruebas se
adhirieron los presuntos responsables 2 y 4. Por dltimo, la presunta

responsable 3, aporto las pruebas instrumental y Presuncional.

Entonces, por cuanto hace a las documentales, estas se valoran en los
términos de los diversos 130, 131, 133, 158 y 159 de la Ley General.

Luego, atinente a las pruebas instrumental y Presuncional, se tiene que en
términos de la Ley General, no forman parte del catdlogo de pruebas que
pueden aportarse en los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa,
ya que los articulos 144 al 181, solo contemplan la testimonial, la
documental, la informacién que conste en medios electronicos, Opticos o en

cualquiera otra tecnologia, la pericial y la inspeccion.

Sin embargo la instrumental de actuaciones, se constituye con las
constancias que obran en autos, mientras que la de presunciones, es la
consecuencia légica y natural de hechos conocidos, probados al momento
de hacer la deduccion respectiva, de lo que se advierte, que tales pruebas
tienen como base el desahogo de otras, por tanto es correcto afirmar que
tales probanzas no tiene identidad propia y debido a tan especial naturaleza,
su ofrecimiento no tiene mayor problema, inclusive, aun y cuando no se
ofrecieran, como pruebas, no podria impedirse al Resolutor, que tome en

cuenta las actuaciones existentes y que aplique el andlisis inductivo y

2 Pyblicada en la pagina 153, Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, compilacién
1917-1995.
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deductivo que resulte de las pruebas, para resolver la Litis planteada, pues

en ello radica la esencia de la actividad jurisdiccional.

Por otra parte, tales medios de prueba si se establecen en la Ley de Justicia
y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, de aplicacion
supletoria de la Ley General, razon por la cual, se determina, que dichas
probanzas tendran el valor que corresponda al tipo de prueba que se trate,
en términos de los articulos 130, 131, 133 y 134 de la Ley General, en
correlaciéon con los ardbigos 206 a 211, 213, 214, 221 y 223 de la Ley de

Justicia.

Realizada la valoracion de las pruebas aportadas por las partes en el
presente PRA, esta Sala Unitaria; con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion VI del articulo 207 de la Ley General, se procede a exponer las
consideraciones légico-juridicas que sirven de sustento para la emision de la

Sentencia que nos ocupa.

VIl. LAS CONSIDERACIONES LOGICAS JURIDICAS QUE SIRVEN DE
SUSTENTO PARA LA EMISION DE LA RESOLUCION.

En este punto, esta Sala Unitaria precisa que al derecho administrativo
sancionador le son aplicables los principios del derecho penal. Bajo esta
premisa, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, puede acudirse
a los principios penales sustantivos como es el principio de tipicidad, siempre
y cuando se tomen de manera prudente las técnicas garantistas del derecho

penal.

El principio de tipicidad, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes y se cumple cuando consta en la norma de una
predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancion, suponiendo en
todo caso la presencia de una ley cierta que permita predecir con suficiente
grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones, por lo que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad
gue el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso

mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones
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legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la

creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma.

Asi, de conformidad al principio de tipicidad que rige en materia penal, la
conducta antijuridica, culpable y punible debe estar perfectamente precisada
en una ley formal y materialmente legislativa, expedida con anterioridad al
hecho; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
gue en materia de derecho administrativo sancionador, como es el
procedimiento para fincar responsabilidad administrativa a los servidores
publicos, la conducta imputada debe describirse de manera clara, precisa y

exacta, referente a la accidbn u omisién sancionable.

Sirve de apoyo a este argumento, el criterio establecido en la jurisprudencia
P./J. 99/2006, de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A
LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO,?®> emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia dela
Nacién, en la que se sostiene que, tratdndose de las normas relativas al
procedimiento administrativo sancionador resulta valido acudir a las técnicas
garantistas del derecho penal, siempre y cuando resulten compatibles con su

naturaleza.

Asi, para tener por acreditada la falta administrativa, de abuso de
funciones, atribuida al Presunto Responsable, deben analizarse los
elementos de la conducta infractora prevista en la Ley General, lo que se

hace al tenor de lo siguiente:

VII.1. Falta administrativa grave de abuso de funciones. En el presente
PRA, la Autoridad Investigadora imputa la comision de la falta administrativa
grave de abuso de funciones, por lo que es necesario establecer lo que al
efecto dispone la Ley General respecto de la misma, asi tenemos que el
articulo 57del ordenamiento en cita, dispone:

25 Registro digital: 174488, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 88/2006,
Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, agosto de 2006, pagina 1565, Tipo: Jurisprudencia.
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“Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o
servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas
o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para
causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como
cuando realiza por si 0 a través de un tercero, alguna de las conductas
descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia”

[Enfasis afiadido]

Del articulo antes transcrito, se advierte que el mismo, contiene diversas
hipétesis de conductas y elementos, las cuales se obtienen del IPRA,
respecto de los apartados correspondientes a la narracibn de
“ANTECEDENTES”, asi como de la “INFRACCION IMPUTADA”, de donde
se puede establecer que la hipétesis imputada, corresponde a: “La persona
servidor publico, que se valga de las atribuciones que tenga, para realizar

omisiones arbitrarias, para causar perjuicio al servicio publico”.

Asi entonces, para que una persona, con el caracter de servidor publico,
incurra en abuso de funciones, deben acreditarse todos los elementos de
la conducta infractora, a partir de la hipotesis concreta, siendo a saber, los

siguientes:

e Primer elemento. La calidad especifica de la persona Presunta
Responsable como servidor publico;

e Segundo elemento. Que la persona servidora publica se valga de
las atribuciones que tiene, para realizar omisiones arbitrarias; y

e Tercer elemento. Que se genere un perjuicio al servicio publico.
En ese sentido y con el fin de determinar si la conducta atribuida a los
Presuntos Responsables, encuadra en el supuesto juridico descrito, se

procede al estudio de los elementos antes aludidos, en el siguiente orden:

VII.1.1. Primer elemento. La calidad especifica del Presunto

Responsable como servidor publico. En principio, el concepto de servidor
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publico se adquiere de lo definido en los articulos 108 de la Constituciéon
Federal®®, 3 fraccion XXV de la Ley General y 122 de la Constitucion Local,
de los cuales se concluye que, la o el servidor publico es toda persona que
desempeiia un empleo, cargo o comision en los entes publicos del estado —

federal, estatal o municipal—.

Ahora bien, atendiendo a la prueba aportada por la Autoridad Investigadora
en su IPRA, para acreditar la calidad especifica de servidor publico de los
Presuntos Responsables, siendo las siguientes:

a. Respecto a la Presunta responsable 1, al momento en que ocurrieron los
hechos y responsabilidad que se le imputan, ostenté el cargo de
Directora de Administraciébn y Finanzas del ente publico
denominado Universidad Techoldgica de Nayarit, tal como se acredita

con copia certificada del nombramiento expedido en fecha de dos de

octubre de dos mil diecisiete, firmado por el M.C.A.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkhkkkhkkkkkkkkk en su Calldad de Rector de |a

Universidad Tecnoldgica de Nayarit, asimismo, con el documento de
titulo “PUNTO B: ASEN/DGAJ/DI/-369/2022” y el Reporte Individual de

Movimientos e Incidencias del Sistema Unico de Autodeterminacion.

b. Respecto a la Presunta Responsable 2, al momento en que ocurrieron
los hechos y responsabilidad que se le imputan, ostent6 el cargo de Jefa
de Departamento de Gestion y Seguimiento Administrativo del ente
publico denominado Universidad Tecnolégica de Nayarit, tal como se
acredita con copia certificada del nombramiento expedido en fecha de

dieciséis de julio de dos mil catorce, firmado por el Licenciado

***********************************’ en su Calidad de Rector de |a UnlverSIdad

Tecnoldgica de Nayarit, asimismo, con el documento de titulo “PUNTO B:
ASEN/DGAJ/DI/-369/2022” y el Reporte Individual de Movimientos e

Incidencias del Sistema Unico de Autodeterminacion.

% Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados vy, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o
en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y para
los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision
en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores
publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.
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c. Respecto a la Presunta responsable 3, al momento en que ocurrieron los
hechos y responsabilidad que se le imputan, ostenté el cargo de
Subdirectora de Contabilidad y Control Presupuestal del ente
publico denominado Universidad Tecnoldgica de Nayarit, tal como se

acredita con copia certificada del nhombramiento expedido en fecha de

primero de octubre de dos mil diecisiete, firmado por el M.C.A.

FRkkkkk Rk Rk Rk kkkkxkxR* - en su calidad de Rector de la Universidad

Tecnoldgica de Nayarit, asimismo, con el documento de titulo “PUNTO B:
ASEN/DGAJ/DI/-369/2022” y el Reporte Individual de Movimientos e

Incidencias del Sistema Unico de Autodeterminacion.

d. Respecto al Presunto responsable 4, al momento en que ocurrieron los
hechos y responsabilidad que se le imputan, ostentaba el cargo de
Rector del ente publico denominado Universidad Tecnoldgica de

Nayarit, tal como se acredita con la copia certificada del veintidés de

septiembre de dos mil diecisiete, firmado por el Licenciado en Contaduria

Pl:l blica ********************************’ en su Carécter de Gobernador

Constitucional del Estado de Nayarit.

Documentales que tienen valor probatorio pleno y son eficaces para
acreditar la calidad de servidor publico de los cuatro presuntos responsables.

VII.1.2 Segundo elemento. Que la persona servidora publica se valga de

las atribuciones que tiene, para realizar actos u omisiones arbitrarias.

En este elemento, la autoridad investigadora precisé en su IPRA, la siguiente
fundamentacion y motivacion, para acreditar las atribuciones en que se basoé

para la comision de la falta.

PRESUNTA RESPONSABLE 1. Quien se desempefi6 como
Directora de Administracion y Finanzas del dos de octubre de dos

mil diecisiete al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho,
segun el Articulo 18 del Reglamento Interior de la Universidad
Tecnologica de Nayarit, con relacion al Manual de Organizacion,

tenian dentro de sus funciones y atribuciones administrar los
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recursos financieros del ente, tal como se demuestra a

continuacion:

e Reglamento Interior de la Universidad Tecnol6gica de Nayarit

Articulo 18.- Corresponden al Director de Administracion y
Finanzas, las siguientes facultades y obligaciones:

En lo general, apoyar en la organizacion, desarrollo y control de
los servicios administrativos que presta la Universidad
Tecnolégica de Nayarit, asi como administrar los recursos
financieros, materiales y humanos asignados a la misma.

e Manual de Organizacion de la Universidad Tecnoldgica de

Nayarit

Direccién de Administracion y Finanzas

OBJETIVO:

Apoyar en la organizacion, desarrollo y control de los servicios
administrativos que presta la Universidad Tecnoldgica de Nayarit,
asi como administrar los recursos financieros, materiales y
humanos de la misma, implementando los sistemas requeridos
para su control en base a las normas que dicta la federacion y el
estado y asi contribuir con el logro de los objetivos institucionales.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econOmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[..]

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

Fraccion |. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
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comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

[..]

Fraccion VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

PRESUNTA RESPONSABLE 2.- quien se desempefié como

Jefa de Departamento de Gestidn v Sequimiento Administrativo

desde el dieciséis de julio de dos mil catorce al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho, al momento de la comisién de los
hechos que se le imputan, segun la Cédula de Descripcion de
Puestos, tenian dentro de sus funciones y atribuciones registrar
las operaciones financieras que lleva a cabo la Universidad
Tecnolégica de Nayarit, aplicando acciones preventivas
correctivas y criterios contables acordes a la normatividad vigente,
asi como las funciones especificas que se describen a

continuacion:

e Cédula de Descripcién del Puesto
12. Manejo y control de cuentas de cheques bancarias de la

Institucion.

21.Revisar la informacion financiera en el sistema contable
(Balanza de comprobaciéon, estado de resultados y balance
general entre otros).

23. Apoyar en el adecuado registro de las operaciones financieras

de la Universidad.

Es menester aclarar, que esta Cédula fue remitida por la
Universidad Tecnoldgica de Nayarit, mediante oficio namero
UTN18/REC/2022/388, firmado por el Ingeniero
******************************’ en su Cal‘é.Cter de ReCtOI’ y su feCha de

actualizacion es de Diciembre de 2016.
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e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econOmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[..]

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

Fraccion |. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demds disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

[..]

Fraccion VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

PRESUNTA RESPONSABLE 3.- Quien se desempefid como

Subdirectora de Contabilidad y Control Presupuestal desde el

primero de octubre de dos mil diecisiete al veintiocho de febrero
de dos mil dieciocho, al momento de la comision de los hechos
que se le imputan, segun la Cédula de Descripcion de Puestos,
tenia dentro de sus funciones y atribuciones controlar la
contabilidad financiera y presupuestal conforme a las normas, y
disposiciones establecidas que garanticen la transparencia en la
aplicacion y rendicion de cuentas de los recursos publicos y
propios, asi como las funciones especificas que se describen a

continuacion:
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e Cédulade Descripcion del Puesto

8. Supervisar el control de pagos o adeudos de la institucion, asi
como la captacion de los recursos.

Es menester aclarar, que esta Cédula fue remitida por la
Universidad Tecnoldgica de Nayarit, mediante oficio numero
UTN18/REC/2022/388, firmado por el Ingeniero
Fhkkkkkkkkekkekkkkkk - en su caracter de Rector y su fecha de

actualizacion es de Diciembre de 2016.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econOmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[..]

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

Fraccion |. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

[..]

Fraccion VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;
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PRESUNTO RESPONSABLE 4.- Quien fungié como Rector del
veintidés de septiembre de dos mil diecisiete al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecisiete, de conformidad con el articulo 15
del Reglamento Interior de la Universidad Tecnologica de Nayarit,
con relacion al Manual de Organizacion, tenia dentro de sus
atribuciones administrar, coordinar y supervisar el adecuado
funcionamiento del ente asi como el desarrollo de actividades
administrativas de la institucion, tal como se demuestra a

continuacion:

e Reglamento Interno de la Universidad Tecnolégica de Nayarit

Articulo 15.- El Rector tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

l-(...)

[I.- Conducir el funcionamiento de la Universidad, vigilando el
cumplimiento de su objeto, planes y programas académicos, asi
como la correcta operacion de sus 6rganos.

l.(...)
e Manual de Organizacion de la Universidad Tecnoldgica de
Nayarit
Rectoria
OBJETIVO:

Dirigir, administrar, coordinar y supervisar el adecuado
funcionamiento de la universidad, asi como el desarrollo de las
actividades académicas y administrativas de la Institucion en base
a las disposiciones legales aplicables, para el logro de los
objetivos institucionales.

FUNCIONES:
(...

2. Coordinar, dirigir y evaluar el desarrollo de las actividades
académicas, de docencia, vinculacion y administraciéon de
acuerdo con los lineamientos y objetivos de la institucion.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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[..]

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia vy
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

Fraccion |. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demds disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

[..]

Fraccion VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

En ese orden, tomando en cuenta que los hechos imputados estan
relacionados con el manejo y disposicion de recursos financieros, se
concluye que los presuntos responsables si tenian dentro de su catalogo de
atribuciones, algunas relacionadas con tal materia, por lo que esta parte de
la hipétesis legal si se acredita, no obstante resta realizar el estudio de si

tales atribuciones se ejercieron para cometer omisiones arbitrarias.

En ese tenor, respecto al requisito de omision arbitraria se obtiene que este
de no se actualiza debidamente, toda vez que la autoridad investigadora no

acredité de manera indubitable dicha caracteristica de arbitrariedad.

Al respecto, dicha autoridad, para acreditar el elemento de omision arbitraria

de cada uno de los involucrados, precisé la siguiente argumentacion:

PRESUNTA RESPONSABLE 1. En su caracter de Directora de
Administracion y Finanzas, entro en funciones el dos de octubre de dos
mil diecisiete, a partir de ese momento, su deber era desempeiiarse con
apego a los dispositivos legales que regian su actuacion y la de los

servidores publicos en general, sin embargo, se valié de las atribuciones
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gue tenia conferidas, segun el articulo 18 del Reglamento Interior de la

Universidad Tecnoldgica de Nayarit, con relacion al Manual de
Organizacion, mismas que la facultaban para administrar los recursos
financieros, es decir, controlar los ingresos, egresos y llevar el manejo
de las cuentas Institucionales del ente Universidad Tecnolbégica de

Nayarit, para realizar omisiones arbitrarias consistentes no tener

disponibles saldos pendientes por reintegrar al alumnado en las cuentas

donde fueron captados, tal como ha quedado descrito en los puntos a) —

[) del capitulo “Hechos”.

Lo anterior, toda vez que no llevdé un adecuado manejo de los recursos
registrados como adeudos en las cuentas contables 2119-4-02-14-3-
0024-14, con descripcion Cédula de titulacion Ingenierias y Licenciaturas,
2119-4-02-14-3-0025-14, con descripcion de Cédulas de titulacion
Técnico Superior Universitario, 2119-4-02-14-3-0026-14 con descripcion
de Complemento cédula de titulacién Ingenierias y Licenciaturas 2014,
permanecieran en espera de su reintegro a alumnos y alumnas en las
cuentas correspondientes, siendo las cuentas de cheques Banamex
Feekkeekkekkelkk perteneciente a la cuenta contable 1112-4-02-14-2, BBVA
Freekkeekkeekkekkkk - perteneciente a la cuenta contable 1112-4-02-14-4,
Banamex ***xrekkkkkkkkk - narteneciente a la cuenta contable 1112-4-02-
15-2-2. en donde se tiene una diferencia por la cantidad de

$2,463,642.33 (dos millones cuatrocientos sesenta y tres mil seiscientos

cuarenta y dos pesos 33/100 moneda nacional), misma, que no es
posible acreditar su reintegro al alumnado en virtud de que no anexan
comprobante de reembolso ni firmas de recepcion por parte de quienes
recibieron el reembolso; tal como ha quedado descrito en los puntos a) —

I) del capitulo “Hechos.”

La presunta responsable, debia observar en su actuar como Directora de
Administracion y Finanzas lo establecido por los articulos 134 de la
Constitucion 'y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por ende, debié administrar los recursos financieros en
un marco de austeridad, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez;
sin embargo fue omisa a tales atribuciones, al no tener disponibles los

recursos captados en las cuentas que se han mencionado.
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PRESUNTA RESPONSABLE 2. En su caracter de Jefa de
Departamento de Gestion y Seguimiento Administrativo, entrd en
funciones el dieciséis de julio de dos mil catorce, a partir de ese
momento, su deber era desempefiarse con apego a los dispositivos
legales que regian su actuacion y la de los servidores publicos en
general, sin embargo, se valié de las atribuciones que tenia conferidas
segun la Cédula de Descripcidon de Puestos, que la facultaban para
controlar las cuentas de cheques de la Universidad Tecnologica de

Nayarit, para realizar omisiones arbitrarias consistentes_no tener un

correcto manejo vy control de cuentas de cheques bancarias de la

Institucion.

Lo anterior, toda vez que no supervisé que los recursos registrados como
adeudos en las cuentas contables2119-4-02-14-3-0024-14, con
descripcion Cédula de titulacion Ingenierias y Licenciaturas, 2119-4-02-
14-3-0025-14, con descripcion de Cédulas de titulacion Técnico Superior
Universitario, 2119-4-02-14-3-0026-14 con descripcion de Complemento
cédula de titulaciéon Ingenierias y Licenciaturas 2014,permanecieran en
espera de su reintegro a alumnos y alumnas en las cuentas
correspondientes, siendo las cuentas de cheques Banamex
Frekkkkkkekkekkkkk - perteneciente a la cuenta contable 1112-4-02-14-2,
BBVA *rexkrkikirkkirkix perteneciente a la cuenta contable 1112-4-02-14-
4, Banamex **rexxrekkikiickik  perteneciente a la cuenta contable 1112-4-
02-15-2-2. en donde se tiene una diferencia por la cantidad de

$2,463,642.33 (dos millones cuatrocientos sesenta y tres mil seiscientos

cuarenta y dos pesos 33/100 moneda nacional), misma, que no es
posible acreditar su reintegro al alumnado en virtud de que no anexan
comprobante de reembolso ni firmas de recepcion por parte de quienes
recibieron el reembolso; tal como ha quedado descrito en los puntos a) —

I) del capitulo “Hechos.”

Aunado a lo anterior, la presunta responsable, debia observar en su
actuar, lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion y 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por ende, debid

administrar los recursos financieros en un marco de austeridad, eficacia,
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eficiencia, transparencia y honradez; sin embargo, fue omisa a tales
atribuciones, al no tener disponibles los recursos captados en las

cuentas que se han mencionado.

PRESUNTA RESPONSABLE 3. En su caracter de Subdirectora de
Contabilidad y Control Presupuestal, se valié de las atribuciones que
tenia conferidas segun la Cédula de Descripcion de Puestos, que la
facultaban para controlar la contabilidad financiera y presupuestal, para

realizar omisiones arbitrarias consistentes en no supervisar el control de

pagos o adeudos de la institucidon, asi como la captaciéon de los recursos,

tal como ha quedado descrito en los puntos a) — ) del capitulo “Hechos.”

Lo anterior, toda vez que no tuvo control de la captacion de recursos, asi
como de los pagos registrados como adeudos en las cuentas contables
2119-4-02-14-3-0024-14, con descripcion Cédula de titulacién Ingenierias
y Licenciaturas, 2119-4-02-14-3-0025-14, con descripcion de Cédulas de
titulacion Técnico Superior Universitario, 2119-4-02-14-3-0026-14 con
descripcion de Complemento cédula de titulacién Ingenierias y
Licenciaturas 2014, permanecieran en espera de su reintegro a alumnos
y alumnas en las cuentas correspondientes, siendo las cuentas de
cheques Banamex *****rekkikkkiiiit narteneciente a la cuenta contable
1112-4-02-14-2, BBVA **rxkkkceckiidk  perteneciente a la cuenta
contable 1112-4-02-14-4, Banamex ****xekkkxkiikix  nerteneciente a la
cuenta contable 1112-4-02-15-2-2. en donde se tiene una diferencia por

la cantidad de $2,463,642.33 (dos millones cuatrocientos sesenta y tres

mil seiscientos cuarenta y dos pesos 33/100 moneda nacional), misma,
gue no es posible acreditar su reintegro al alumnado en virtud de que no
anexan comprobante de reembolso ni firmas de recepcion por parte de
quienes recibieron el reembolso; tal como ha quedado descrito en los

puntos a) — |) del capitulo “Hechos.”

La presunta responsable, debia observar en su actuar lo establecido por
los articulos 134 de la Constitucion y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por ende, debié administrar los
recursos financieros en un marco de austeridad, eficacia, eficiencia,

transparencia y honradez; sin embargo, fue omisa a tales atribuciones, al
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no tener disponibles los recursos captados en las cuentas que se

han mencionado.

PRESUNTO RESPONSABLE 4. Quien fungi6 como Rector de la
Universidad Tecnolégica de Nayarit, tenia entre sus atribuciones
supervisar a quien ocupara el cargo de Director (a) de Administracion y

Finanzas, asi como el correcto funcionamiento del ente.

Asi, el presunto responsable se valié se las atribuciones que el articulo
15 del Reglamento Interior de la Universidad Tecnologica de Nayarit, con

relacion al manual de organizacién le conferia, para ser omiso en

supervisar la funcion de la presunta responsable 1, quien ostento6 el

cargo de Encargada de la Direccién de Administracion vy Finanzas.

Como se advierte del analisis efectuado a tal argumentacion, esta no es
basta ni suficiente para tener por acreditado la hipdtesis de omision
arbitraria, pues si bien se habla de que los presuntos responsables fueron
omisos al no al no tener disponibles los recursos captados en las cuentas
gue se han mencionado y al no supervisar a quien ostentd el cargo de
encargada de la direccion de administracion y finanzas para el caso del
presunto responsable 4, el caracter de arbitrario no se funda ni motiva en

ningn momento.

Entonces, es indispensable tener presente que el articulo 109, fraccion lil,
constitucional, dispone que el procedimiento de responsabilidad
administrativa tiene como objetivo preservar el correcto y eficiente servicio
publico, pues a través de aquél se sancionan los actos u omisiones de los
servidores publicos que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones.

Derivado de ello, la Suprema Corte de Justicia?’, ha determinado que tanto

la Constitucion General?® como la Convenciéon Americana sobre Derechos

27 Al resolver la contradiccion de tesis 200/2012 en sesion de 28 de enero de 2014

2 Art, 20.

B. De los derechos de toda persona imputada: |. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa;
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Humanos?® reconocen el principio de presuncién de inocencia, cuya finalidad
es que la persona cuente con la interpretacion mas favorable que permita
una mejor imparticion de justicia de conformidad con el articulo 1°
constitucional; por lo tanto, el principio en mencién debe ser aplicado en
todos aquellos procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna
pena o0 sancidbn como resultado de la facultad punitiva del Estado (ius
puniendi), en tanto su aplicacion y reconocimiento opera para quienes
pudieran estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador v,
en consecuencia, soportan el poder correctivo del Estado a través de la

autoridad competente.

En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador -con matices o modulaciones,
segun el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de
la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras,
es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al

debido proceso.

Asimismo, el principio de presuncion de inocencia destaca por la
trascendencia que tiene a la oOrbita del debido proceso al proteger otros
derechos fundamentales como la dignidad humana, la libertad, la honra y el
buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o
disciplinarias irregulares, por lo que impone la obligacion de arrojar la carga
de la prueba al acusador para demostrar la culpabilidad de la persona
sometida a un proceso o procedimiento; por ende, otorga el derecho a que
no se apliqguen las consecuencias a los efectos juridicos privativos

vinculados a tales hechos, en cualquier materia.

Como se aprecia, es dable reafirmar que en el derecho administrativo
sancionador, al igual que en el derecho penal, se rige por los principios de

exacta aplicacion de la ley, reserva de ley vy tipicidad, de modo que si cierta

29 Articulo 8. Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad.

Articulo 14

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.
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disposicion administrativa prevé una conducta que, realizada por el afectado,
conlleve responsabilidad administrativa, dicho actuar debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente fijada; sin que ello, de
forma alguna, implique que la inexistencia de una disposicidbn normativa o
catalogo que especifique cuales son todas las funciones de un servidor
publico y en qué casos de no cumplirlas se incurre en responsabilidad
administrativa acarrea, por si misma, que dicha responsabilidad no se

actualiza

Ello, en virtud de que el servicio publico esta rodeado de un cumulo de
obligaciones o atribuciones que no necesariamente estan detalladas en
forma de catdlogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de
caracter general sino dispersas en diversos ordenamientos legales que rigen
el actuar de la autoridad, ademas de que hay casos en que dichas
atribuciones y obligaciones no necesitan especificarse detalladamente en
normas generales, cuando son consecuencia legal y necesaria de la funciéon

que realizan.

En conclusién, para fincar responsabilidad administrativa, basta que la
conducta del servidor tenga relacién con el desempefio de su empleo, cargo
0 comision, con independencia de que no se detalle en algin ordenamiento
de caracter general y que, con ella, el servicio publico correspondiente, en
sentido amplio, dejo de prestarse, se vio suspendido injustificadamente, o

bien, aun prestandose, la colectividad resintié algun perjuicio.

En el caso concreto, se atribuy6 a los presuntos responsables una conducta
prevista y tipificada como grave por el articulo 57 de la Ley General, el cual
establece —se reitera— que incurrira en abuso de funciones el servidor
publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las
que tenga para: i) realizar o inducir actos y omisiones arbitrarios; ii) generar
un beneficio para si 0 para las personas que la ley sefiala, o; iii) para causar

perjuicio a alguna persona o al servicio publico.
Ahora, en lo particular, se sefiala como conducta grave atribuida a los

presuntos responsables la de abuso de funciones en la modalidad de

“realizacion de omisiones arbitrarias”; sin embargo, a juicio de este Sala, el
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tipo administrativo de responsabilidad no se configura en el caso concreto,

COMO se expone a continuacion.

Como quedod asentado con anterioridad, en razon de las similitudes que
pueden aparecer entre los procesos que se suscitan en el ambito del
derecho penal como en materia de derecho administrativo sancionador, para
estar en posibilidad de concluir que se actualiza un tipo infractor en materia
de responsabilidades administrativas de servidores publicos, es primordial
valorar la intencion que tuvieron los imputados al ejecutar su conducta; es

decir, la intencionalidad de su accion.

La culpabilidad constituye un proceso psicoldgico reprochable que entrafia
“dolo” o “culpa” como tradicionalmente se ha identificado. El dolo implica la
expresion de la voluntad de la accién, que nace de la conciencia de la
persona y se dirige a generar una consecuencia antijuridica, pues la
conducta inicial de la persona impera sobre cualquier resultado que se
subordina a esa voluntad; es decir, el dolo necesariamente envuelve la

intencidn de ejecutar la accion.

Existen dos tipos de dolo: directo o indirecto. El primero se compone de los
elementos “intelectual” 30 y “volitivo” 3! conforme a los cuales el sujeto
persigue, directamente, el resultado tipico y abarca todas las consecuencias
qgue, aungue no las busque, prevé que se produciran con seguridad, para lo
cual es necesario acreditar que la persona tuvo conocimiento de la situaciéon

y la voluntad para realizarla®.

Por su parte, en el dolo indirecto, el autor se representa como posible un
determinado resultado, a pesar de lo cual no renuncia a la ejecucion de la
conducta, aceptando las consecuencias de ésta, o bien, cuando el sujeto sin
dirigir precisamente su comportamiento hacia el resultado, lo representa

como posible, como contingente, a pesar de no desearlo de manera directa

30 El conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo desconocido; esto es, es necesaria
la constancia de la existencia de un conocimiento previo para la realizacion de un hecho antijuridico; dicho de otro modo, el
sujeto debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accion como tipica, de manera que ese
conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

31 Supone que el dolo requiere, ademas del conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, la intencién o
“querer realizarlos”

32 Tesis 1a. CV1/2005 “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS’, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIII, marzo de 2006, p. 206
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por no constituir el fin de su accién o de su omisién; empero, lo acepta,

ratificandose en el mismo33.

En otro orden, la “culpa” radica en el deber de las personas de obrar con
diligencia o cuidado para que sus actos no tengan consecuencias dafosas
para los demas; luego, una conducta culposa se origina cuando se han
transgredido esos deberes y abandonado las precauciones que,
normalmente, la persona adopta en relacion con la actividad que realiza, por
lo que, aun cuando puede haber conocimiento de ello, no se tiene la

voluntad de causar perjuicio: la conducta culposa carece de intencionalidad.

De dicha razoén, el ente al que corresponde la imposicion de sanciones
debera valorar el significado real de las conductas a través de los fenbmenos
fisicos o0 animicos; esto es, como una unidad estructurada sobre elementos
tanto objetivos como subjetivos de modo que pueda determinarse si una

conducta fue o no intencionalmente dafiina o perjudicial.

Con base en los razonamientos apuntados, en la especie, para que exista
“abuso de funciones” es fundamental que el valerse de las atribuciones que
se tienen conferidas para la realizacibn de omisiones arbitrarias,
indefectiblemente sea consciente del acto que se realiza y tenga la voluntad
de hacerlo; porque actuar u omitir arbitrariamente envuelve ejecutar o dejar
de hacer a capricho de la persona a través de operaciones mentales y

sentimentales que tengan esa finalidad.

De ahi que sea inconcuso que en el presente asunto no se configura el dolo
por parte de los presuntos responsables en el manejo de las cuentas
relacionadas con el pago que efectuaban los estudiantes para los tramites
de su titulacion; ya que de los hechos narrados y las pruebas no se
demuestra la consciencia de ejercer arbitrariamente el manejo de las

cuentas ni el elemento volitivo de la accién.

El mencionado articulo 109 constitucional dispone que las leyes sobre

responsabilidades administrativas de los servidores publicos deberan

33 En lo conducente, resulta ilustrativa la tesis “DOLO EVENTUAL O INDIRECTO, CULPA CONSCIENTE Y
PRETERINTENCIONALIDAD”, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vol. 217-228, Segunda Parte, p. 24.
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establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con

su conducta.

De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro para
graduar la imposicién de una sancion administrativa por la responsabilidad
administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio

patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omision.

Por ende, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la
conducta desplegada y la sanciéon que imponga, para que ésta no resulte
inequitativa, para lo cual, a pesar de configurarse una conducta infractora
catalogada como “grave”, si no se demuestra dolo o mala fe en su comision
no puede establecerse un agravio ni beneficio del servidor publico; toda vez
gue el precepto constitucional busca sancionar la negligencia, mala fe
o dolo en el desempefio de la funcion publica, pero sin llegar al
extremo de sancionar cualquier error o descuido, maxime si este no

trascendio significativamente.

Por lo anterior, la presuncion de inocencia del servidor publico debe
prevalecer en el caso, porque corresponde al érgano sancionador la carga
de demostrar que se actualizan todos los elementos del tipo administrativo,
para la imposicion de sanciones al presunto responsable; por lo tanto, al no
demostrarse la intencién de actuar arbitrariamente (elementos intelectual y
volitivo de la accién dolosa), no se configura el abuso de funciones que
sefiala el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

En suma, si la autoridad investigadora sostiene que los presuntos
responsables incurrieron en abuso de funciones, a ella compete probar,
ademas del ejercicio de funciones, la existencia de dolo o mala fe, al ser
guien cuenta con los elementos necesarios para acreditarlo y encontrarse en
aptitud de recabar informacion con la finalidad para inculpar a los servidores

publicos.
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Sin embargo, el IPRA es ineficaz para acreditar el abuso y la arbitrariedad
gue componen la descripcion del tipo. Es decir, por abuso de se comprende
a hacer uso excesivo, injusto o indebido de algo o de alguien, en tanto que
por arbitrario se entiende a que sea realizado con arbitrariedad y esto
significa acto, conducta, proceder contrario a lo justo, razonable, ilegal,
inspirado solo en la voluntad, el capricho o un propdsito maligno, con abuso
de poder, fuerza, facultades o influjos. Esto significa que el acto debe ser
motivado por un capricho del servidor publico y no por la voluntad de la ley o
del bienestar general, pasando por encima de cualquier disposicion legal®*".

Bajo ese sendero, de los argumentos expuestos por la autoridad
investigadora, no se encuentra alguno que especifique como se dio el abuso

de las atribuciones o porque fueron arbitrarias.

Més aun, de las pruebas aportadas por los presuntos responsables 1, 2 y 4,
se tiene el oficio UTN18/DAF/2022/060 de fecha catorce de septiembre de
dos mil veintid6s®®, por el cual la Directora de Administracion y Finanzas,
instruye a la Jefa del Departamento de Servicios Escolares, Jefa del
Departamento de Gestidn y Seguimiento Administrativo, y Coordinadora de
Contabilidad, todos de la Universidad, para que integren y consoliden las
cuentas 2119-4-02-14-3-0024-14, 2119-4-02-14-30025-14 y 2119-4-02-14-
30026-14 —las cuales fueron materia del resultado que dio origen a la falta
administrativa grave-, cuyo saldo al mes de agosto del dos mil veintidés era
de 2,522,618.16 (dos millones quinientos veintidos mil seiscientos dieciocho
pesos 16/100 M.N.), en la cuenta 1112-4-02-15-3-4 Rec. Prop. Cedulas

B BVA kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Luego, presentaron como prueba, el estado de la referida cuenta BBVA
Feekkekkkekkkekkkk la cual acredita que al diecinueve de septiembre de dos mil
veintidés, dicha cuenta, tenia la cantidad de $2,524,196.92 (dos millones

guinientos veinticuatro mil ciento noventa y seis pesos 92/100).

4 . (2001). La Responsabilidad Penal del Servidor Publico.
https:/fwww.corteidh.or.cr/tablas/14051a.pdf

35 Obra a foja 395 del expediente de origen
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En consecuencia, tales pruebas desacreditan la imputacion realizada en el
sentido de que se dispuso del dinero y que existia por tanto un faltante, pues
las cuentas aperturadas para captar el dinero de los alumnos para el tramite
de sus cedulas y fotografias, estaba debidamente depositado en dichas
cuentas. Por lo que si se toma en cuenta que la cantidad que atribuia la

autoridad investigadora era de $2,463,642.33 (dos millones cuatrocientos

sesenta y tres mil seiscientos cuarenta y dos pesos 33/100 moneda
nacional), dicho monto es similar al que acreditan los presuntos
responsables $2,524,196.92 (dos millones quinientos veinticuatro mil ciento
noventa y seis pesos 92/100), no soslayando que esta se pudo incrementar

por los intereses que se generan implicitamente.

Y con ello, la imputacion efectuada al presunto responsable 4, respecto a
que no supervis6 a la Encargada de la Direccién de Administracion y
Finanzas, también se torna deficiente, pues no se acreditdé que esta persona
incurriera en el abuso de atribuciones para realizar omisiones arbitrarias, por
lo que la falta de supervision no se concretiza, pues no hubo conducta ilicita

gue supervisar.

En conclusién, esta Sala unitaria determina que no se acredita el segundo
elemento de la falta administrativa grave de abuso de funciones, y derivado
de esto, resulta imposible determinar la existencia de la comision de la falta

administrativa imputada a los Presuntos Responsables.

Por todo lo expuesto debidamente fundado y motivado, esta Sala Unitaria
determina que no se acredita la comisién de la falta administrativa grave de
abuso de funciones, al no estar satisfecho el derecho fundamental de
legalidad, por atipicidad en la falta administrativa, en razén de que la
Autoridad Investigadora no cumpli6 con la carga que le corresponde;
fundamentalmente, porque las pruebas y hechos aportados en el IPRA, no
son eficaces para acreditar, mas alla de toda duda razonable, el segundo

elemento de la falta imputada, esto es, la omisién arbitraria.
Finalmente, en vista de lo aqui resuelto, no es necesario estudiar a fondo los

argumentos de defensa de los presuntos responsables, pues la imputacion

de falta administrativa grave no fue procedente.
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VIII. EXISTENCIA DE LOS HECHOS QUE LA LEY SENALA COMO
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES.

Del andlisis y valoracion a las pruebas que obran en autos, y al no haber
guedado acreditada —en los términos previamente expuestos— la existencia
de los hechos que la Ley General establece como faltas administrativas
graves, y que era atribuible a al Presunto Responsable y ante la
imposibilidad de acreditar uno de los elementos esenciales constitutivos de
las faltas administrativas graves imputadas, en razon de que del cumulo
probatorio aportado por la Autoridad Investigadora, resulté insuficiente para
acreditar la existencia de los hechos sefialados en la Ley como falta
administrativa grave, esta Sala Unitaria considera que la falta
administrativa imputada a los Presuntos Responsables, resultan

inexistentes.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccién V de la
Constitucion Federal; 103 y 104 de la Constitucion Local; 1, 3 fracciones XIX
y XXVI; 9 fraccion 1V, 12, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 207 y 209 de la Ley General;
1, 2, 5 fracciones lll, IV, V y VIII, 7 fraccion lll, 19 fracciones I, II, lll, IV y
XVII, 36, 42, 43, 44 fracciones |, lll y X, 45 fracciones |, Il y IX de la Ley
Orgénica, se resuelve el presente asunto bajo los siguientes:

IX. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Esta Sala Unitaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas resulta competente para conocer y
resolver el presente procedimiento de responsabilidad administrativa, tal

como se expuso en el Considerando | de la presente Sentencia.

SEGUNDO. No se acreditd la Responsabilidad administrativa de los

ciu d ad anos kkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkhhkhkhkk , kkkkkkkkkkhkkkhkkkkhkkkkkkkkx ,

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk y ***********************’ en Ia com |S | é n d e | a falta

administrativa grave de abuso de funciones.

TERCERO. Notifiguese la presente sentencia en los siguientes términos:
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1. Personalmente a:

a kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk:
. ’

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk:
’

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkk: y
)

a o T

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkhkkk

2. Por oficio a:
a. Titular de la Direccién Investigadora de la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit.

b. A la Universidad Tecnoldgica de Nayarit.

CUARTO. La presente sentencia es recurrible en términos de lo dispuesto

por los articulos 215 y 220 de la Ley General, segun corresponda.
Notifiquese y Cumplase.

Asi lo resolvié la Maestra Irma Carmina Cortés Hernandez, Magistrada
Numeraria de la Sala Unitaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de

Nayarit, ante el Secretario de Acuerdos Licenciado Dante Alberto Salinas

Gbémez, quien autoriza y da fe.

SP-005
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