Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Sala Unitaria Especializada

E JUSTICIA
A DE NAYARIT

Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de Servidores Publicos, por
la comisién de faltas administrativas graves.

Expediente: SUE/PRA/009/2023.

Tepic, Nayarit; treintay uno de mayo de dos mil veinticuatro.

Vistos para resolver los autos del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa por la comision de falta administrativa grave, con nimero de
expediente sefalado al rubro superior derecho, iniciado por la Directora de la
Unidad Investigadora, de la Unidad Juridica de la Auditoria Superior del
Estado de Nayarit, en el expediente de investigacin ****kikkktikkikikiik

iniciado en contra de los presuntos responsables, C.C. **kikkkibikitikitik

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkk
’ ’ ’

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkhkkhkkhkk *dkhkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkk y kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkk por |a
1 ’

presunta comision de la falta administrativa grave de abuso de funciones;

procediéndose con base en el siguiente:
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Autoridad Investigadora: Directora de la Unidad Investigadora de la Unidad
Juridica de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit.
Autoridad Substanciadora: Titular de la Direccion Substanciadora de la Direccién

General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior
del Estado de Nayarit.
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Falta administrativa: La falta administrativa grave atribuida a los presuntos
responsables, que en el presente Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, es el abuso de

funciones.
IPRA: Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
en el presente asuntOZ ***********************.
Ley General: Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Presunto Responsable 1: El C. , durante su desempefio

como Presidente Municipal del H. XL Ayuntamiento
de Santa Maria del Oro, Nayarit.

Presunto Responsable 2: El C. , durante su desempefio
como Regidor del H. XL Ayuntamiento de Santa Maria
del Oro, Nayarit.

Presunto Responsable 3: El C. *rrrkkkkirkkrkikrx — durante su desempefio
como Regidor del H. XL Ayuntamiento de Santa Maria
del Oro, Nayarit.

Presunto Responsable 4: El C. *:dkkkkkkkkkkikkress  durante su desempefio
como Regidor del H. XL Ayuntamiento de Santa Maria
del Oro, Nayarit.

Presunta Responsable 5: La C. *eekkekkkkkkrkkckkik - durante su desempefio
como Regidora del H. XL Ayuntamiento de Santa
Maria del Oro, Nayarit.

Presunto Responsable 6: El C. *rrekkkkkktikkkkrrkkkkksk - durante su desempefio
como Contralor Municipal del H. XL Ayuntamiento de
Santa Maria del Oro, Nayarit.

Presunto Responsable 7: El C. *¥kkkkibikkkiikikkkikiirx - durante su desempefio
como Tesorero del H. XL Ayuntamiento de Santa Maria
del Oro, Nayarit.

Tercero Interesado: El H. Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del
Oro, Nayarit.
Sala Unitaria Especializada: Sala Unitaria Especializada en Materia de

Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit.
Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit.

ANTECEDENTES

A) AUTORIDAD INVESTIGADORA.

1. Recepcién de expediente e Inicio de Investigacion. El uno de julio de
dos mil diecinueve, la Autoridad Investigadora dictd6 acuerdo de inicio de
investigacion, ordenando la integracion, formacion y registro en el libro de
Gobierno, del expediente; *****kkrkkkrikkikikiiiir vy |levar a cabo la practica de

las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

2. Cierre de Investigacion, Determinacion de la existencia de hechos y
calificacion de faltas administrativas. Una vez lo anterior, el dos de
noviembre de dos mil veintidds, la Autoridad Investigadora dicté el Acuerdo de

Cierre de Investigacion, Existencia y Calificacion de Faltas Administrativas, las
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cuales calific6 como graves, con relacibn con el Resultado Num. 11
Observacion NOm. 1.AF.17.MA.14.

3. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA). Con fecha
siete de noviembre de dos mil veintidos, la Autoridad Investigadora elaboré el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa ****xxkkktkikiiikiik v

lo presento ante la Autoridad Sustanciadora, para los efectos conducentes.
B) AUTORIDAD SUBSTANCIADORA.

1. Recepcion de los IPRA. El veintiocho de noviembre de dos mil veintidés,
la Autoridad Substanciadora dicté acuerdo?, por medio del cual tuvo por
admitido g| ***¥xkrrrkkkkriikkik - a5i como el expediente de investigacion y la
documentacion que sustenta las faltas administrativas, ordenando integrar el
expediente; **rrrkkrkkkkkkkkkikk  asimismo, ordenando la citacidon del presunto

responsable para el desahogo de su audiencia inicial.

2. Desahogo de la audiencia inicial. Una vez agotados los procesos para
emplazar y notificar a las partes, con fecha dieciséis de enero de dos mil
veintitrés, se llevd a cabo el desahogo de la audiencia inicial, a la que
asistieron Unicamente los presuntos responsables 1 y 6, por su parte el
presunto responsable 7, presentd por escrito sus argumentos y pruebas de
defensa, mientras que los demas presuntos responsables, no asistieron ni
presentaron ningun documento en su defensa, por lo que se les tuvo por

ejercida su garantia de audiencia.

En el mismo sentido, comparecié la Autoridad Investigadora, quien ratificé el

IPRA y ofrecio las pruebas correspondientes.

3. Envio del expediente al Tribunal. Una vez desahogada la audiencia
inicial, por acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos mil veintitrés, la
autoridad substanciadora ordend la remision del expediente a este Tribunal,
notificando a las partes y presentando en oficialia de partes del Tribunal, el
expediente y sus anexos, a través del Oficio: ASEN/DGAJ-DS/050/2023.

C) PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL.

1 Visible de foja 001 a foja 009, del expediente de la Autoridad Substanciadora.
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1. Recepcion de expediente. Por acuerdo? de fecha diecinueve de enero de
dos mil veintitrés, la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal, dio cuenta
a la Magistrada Presidenta de la recepcion del oficio y expediente referidos en
el punto inmediato anterior, mismos que se registraron en el Libro de Gobierno
de este Tribunal, con el nimero de expediente: SUE/PRA/009/2023,
ordenando su turno a la Sala Unitaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, para su tramite y resolucion que

corresponda.

2. Acuerdo de admisiéon a tramite. El veintinueve de mayo de dos mil
veintitrés, se dictd acuerdo de admision a tramite del expediente
SUE/PRA/009/2023, ordenando la notificacién del mismo a las partes, para

continuar con la secuela procesal correspondiente.

3. Acuerdo de admisién y desahogo de pruebas. En cumplimiento a lo
dispuesto por el dltimo parrafo de la fraccion Il del articulo 209 de la Ley
General, mediante acuerdo® de fecha catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, se procedio al andlisis y estudio de las pruebas aportadas por las
partes, para su admisién y desahogo. Asi entonces, se tuvieron por recibidas
y admitidas todas las pruebas aportadas por la Autoridad Investigadora y por
los Presuntos Responsables que asi las ofrecieron, desahogandose en sus
términos. En este mismo acuerdo, se ordend el cierre del periodo probatorio
y la apertura del periodo de alegatos por cinco dias comunes para las partes,
sin que ninguna de las partes haya presentado ningun escrito de alegatos.

4. Acuerdos de cierre de instruccion, turno aresolucion y ampliacién de
plazo para resolver. Mediante acuerdo de dos de febrero de dos mil
veinticuatro, se ordeno el cierre de instruccién y el turno a resolucion de
los autos del presente expediente; por lo que una vez notificado este acuerdo,
con fecha uno de marzo de dos mil veinticuatro, se recibio el expediente en
la Sala Unitaria Especializada, momento en que se determing, en razon de la
complejidad del asunto, por tratarse de siete presuntos responsable, la
ampliaciéon de plazo para el dictado de la presente Sentencia, por lo que, con
fecha cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se dictdo el acuerdo

respectivo, ordenandose su notificacion a través de los estrados de este

2 Visible de foja 002 a foja 003 del expediente de la Sala Unitaria Especializada.
3 Visible de foja 044 a foja 048, Idem.
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Tribunal, por lo que, transcurrido el término de Ley, con fecha uno de
diciembre de dos mil veintitrés, inicio el computo del plazo para el dictado

de la presente Sentencia.
Una vez lo anterior, se procede al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. Esta Sala Unitaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, es competente para conocer y resolver el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa del expediente numero:
SUE/PRA/009/2023, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 109,
fraccion 111, segundo parrafo y 116, fraccion V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 103 y 104 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 3 fracciones IV, XVI, XIX y XXVII, 9
fraccion 1V, 12, 13 y 209, fracciones IV y V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 4 fraccion XIlI; 7, fraccion lll; 33; 42;
43; 44, fracciones I, lll y IV; 45, fracciones |, 1l y lll, de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; 25y 27 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit —de aplicacion
supletoria-; asi como de los acuerdos TJAN-P-001/2021 y TJAN-P-033/2021,
emitidos por el Pleno del Tribunal.

Ademas, el presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa,
corresponde a la probable comisién de la falta administrativa grave de abuso
de funciones, por tanto, su atencion y resolucién corresponde a este Tribunal

a través de la Sala Unitaria Especializada.

[I. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. La Ley General
aborda dichos conceptos de derecho en los articulos 196 y 197, por su parte,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 230, fraccion | de la Ley de Justicia,
de aplicacion supletoria de conformidad al articulo 118 de la Ley General; asi
como del criterio adoptado, en la contradiccion de tesis del rubro y texto:
‘“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia”, en este sentido, esta Sala Unitaria Especializada determina que,

por tratarse de cuestiones de orden publico, se procede al andlisis de la
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existencia de dichas causales, precisandose que, Unicamente los presuntos
responsables 1, 6 y 7, presentaron en sus escritos de defensa, argumentos
gue invocan la existencia de causales de improcedencia y sobreseimiento, en
términos muy similares, por lo que se atienden en conjunto, sin que sea
necesaria su transcripcion, al tenor del criterio establecido en la Tesis de
Jurisprudencia: 2a./J. 58/2010%, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.

Prescripcién. Refieren en su escrito de defensa, que se actualiza la causal
de improcedencia consistente en la prescripcion de la falta administrativa,
pues dicen que han transcurrido mas de cinco afios dese que se llevaron a
cabo las operaciones financieras aludidas en el IPRA, conforme a lo dispuesto
por la “Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nayarit” (sic);
en este punto, se determina que, no les asiste la razén, por las siguientes

consideraciones:

El presente asunto, corresponde a un Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, el cual se sustanciara, como ya se establecio, con base en las
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual
fue creada como un cuerpo normativo que busca englobar la totalidad de las
actuaciones necesarias para determinar la existencia de causales de
responsabilidad y, en su caso, sancionarlas, regulando desde los aspectos

mas esenciales hasta los accesorios.

Es asi que, dentro de las disposiciones normativas de esta Ley General, se
encuentran previstos los plazos para la prescripcion de las responsabilidades
administrativas, tanto para las faltas no graves, como para las faltas graves,
asi en el caso concreto, la falta imputada a los Presuntos Responsables 1, 6
y 7, es de las consideradas como graves, motivo por el cual es posible
establecer que, la prescripcién sucede hasta en tanto hayan transcurrido
siete afios, en términos de lo dispuesto en el articulo 74 parrafo segundo, de

la Ley en cita, que dice:

4 Registro digital: 164618. Instancia: Segunda Sala, Tesis: 2a./J. 58/2010, Novena Epoca, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830, Materia(s): Comun, Tipo:
Jurisprudencia.
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Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades
de las Secretarias o de los Organos internos de control para imponer las
sanciones prescribiran en tres afos, contados a partir del dia siguiente al que
se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de
particulares, el plazo de prescripcidn sera de siete afios, contados en los
mismos términos del parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpira con la clasificacion a que se refiere el primer
parrafo del articulo 100 de esta Ley.

[Enfasis afiadido]

En el presente asunto, se tiene que las conductas imputadas a los Presuntos
Responsables 1, 6 y 7, fueron supuestamente ejecutadas en el ejercicio fiscal
dos mil diecisiete (2017), especificamente como establece el IPRA, durante
el periodo del uno de enero al dieciséis de septiembre, en este sentido, la
prescripciéon de la falta administrativa grave imputada, prescribiria en el mes
de enero del afio del dos mil veinticuatro (2024), no obstante, esta condicion
no sucedio, pues como se encuentra acreditado en autos, la prescripcion del
presente procedimiento, se interrumpié el dia en que fueron notificados para

comparecer al desahogo de sus audiencias iniciales, esto es, en las fechas

siguientes:
PRESUNTO FECHA DE NOTIFICACIONS
RESPONSABLE
1 Trece de diciembre de dos mil veintidos
6 Quince de diciembre de dos mil veintidds
7 Seis de diciembre de dos mil veintidos

Siendo aplicable a lo anterior, el criterio de Jurisprudencia de rubro y texto

siguiente:

PRESCRIPCION DE LA ACCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL PLAZO PARA QUE
OPERE SE INTERRUMPE HASTA QUE SE NOTIFIQUE LA ACTUACION
QUE GENERE DICHA INTERRUPCION (INTERPRETACION CONFORME
DE LOS ARTICULOS 74, 100, 112 Y 113 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

Hechos: Una persona demandoé el amparo y proteccién de la Justicia Federal
en contra del parrafo tercero del articulo 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, entre otros actos. La Jueza de Distrito
negd la proteccion constitucional. En contra de esta determinacion, se
interpuso recurso de revision.

5 Constancias visibles a fojas: 15, 28 y 30, del expediente de la Autoridad Substanciadora.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, partiendo de los mandatos previstos en el articulo 1o. constitucional,
especialmente del principio pro persona, y de una interpretacion conforme de
los articulos 74, 100, 112 y 113 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, concluye que los términos para que opere la prescripcion a
los que se refiere el articulo 74 citado, Unicamente se entenderan
interrumpidos hasta la fecha en que la autoridad administrativa notifique al
probable responsable la actuacion que genere esta interrupcion, cualquiera
que ésta sea (calificacion de la conducta, admision del informe de presunta
responsabilidad o emplazamiento).

Justificacion: Esta Suprema Corte determina que resulta razonable que, en la
etapa de investigacion, la prescripcion de la accion se interrumpa con la
calificacion de la conducta de grave o no grave, pues la finalidad de esta fase
es averiguar si la actuacién del servidor publico posiblemente constituye una
falta y de qué tipo; y que, en la segunda etapa, es decir, la de sustanciacion,
ello tenga lugar con motivo de la admisién del informe de presunta
responsabilidad administrativa, pues el objetivo de esta etapa es la
tramitacion y sustanciacion de un proceso que permita a la autoridad
determinar si el servidor publico investigado resulta responsable o no de las
faltas que le atribuya la autoridad investigadora. Asi, a fin de gue éste tenga
plena certeza de cudl es la actuacién gque genera la interrupcién de la
prescripcion y el momento en gue ésta tuvo lugar, la figura juridica de
referencia no_se actualizard hasta tanto sea notificado al presunto
infractor. Interpretacion con la cual se tutela de mejor forma el principio de
seguridad juridica, en tanto asegura el conocimiento certero de cuando la
autoridad investigadora cumplié con su carga de ejercer las acciones en los
términos y plazos que establece la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®.

[énfasis afiadido]
Asi, la supuesta causal de improcedencia invocada por los Presuntos
Responsables 1, 6 y 7, deviene infundada.

En conclusion, la prescripcidon de las facultades sancionatorias de este
Tribunal, no se actualiza, porque las faltas graves prescriben en siete afios
contados a partir del dia siguiente a su comisién o a partir del momento en
gue hubieren cesado las conductas; en consecuencia, si los hechos ocurrieron
en el ejercicio fiscal del afio dos mil diecisiete, la prescripcion operaria en el
afio dos mil veinticuatro, no obstante, como ya se determind, dicha
prescripcion fue interrumpida con la admision del IPRA y en su caso, con las
notificaciones practicadas a las partes, para comparecer al desahogo de sus

audiencias iniciales.

6 Registro digital: 2024670 Instancia: Primera Sala Undécima Epoca Materia(s): Administrativa Tesis: 1a./J.
52/2022 (11a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia.
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Incompetencia por tratarse de Recursos Federales. Esencialmente
exponen que la autoridad fiscalizadora, es decir, de la Auditoria Superior del
estado de Nayarit, no resulta ser autoridad competente para resolver asuntos
con recursos de cardcter federal, ya que los fondos financieros objeto de la
observacion originada, pertenecen al ramo treinta y tres (33) fondo IV
destinado al Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM); en este punto

se determina que, no les asiste la razdn, por las siguientes consideraciones:

Este argumento resulta inoperante, toda vez que no existe razon juridica para
determinar una diferencia entre los recursos de caracter federal o estatal, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa, ya que la Ley General,
es un marco de actuacion para las autoridades en general y no prevé una
determinacién especifica que distinga ambitos de competencia a partir del

ejercicio de recursos publicos o de su naturaleza u origen.

Incluso, contrario a lo que manifiestan los Presuntos Responsables 1, 6y 7,
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es un cuerpo normativo
cuyo objetivo primordial, es el combate a la corrupcién y el debido
cumplimiento de las obligaciones concernientes al servicio publico, lo que

implica que no exista deficiencias en su actuacion y cumplimiento de sus fines.

Por lo que, donde la norma no distingue, esta Sala Unitaria no tiene facultad

ni atribucion para hacer distincion o diferencia alguna.

Lo anterior, tiene fundamento en los parrafos primero, segundo, penultimo y
altimo parrafo de la fraccion lll, del articulo 109 de la Constitucion, relativo al
‘ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales
y participaciones federales”, asi como de lo referente a las sanciones

administrativas a los servidores publicos, como se destaca a continuacion:

“Articulo 109. Los Servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:
[-]

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia gue deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o0 comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones
econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
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establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos
u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior de la Federacién y los 6rganos internos de control, o por
sus homdlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y_seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa gue resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, serdn conocidas y
resueltas por los érganos internos de control.

[...]

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién
de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y
sus demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de control, que
tendran, en su dmbito de competencia local, las atribuciones a que se
refiere el parrafo anterior, y

[..]

[Enfasis afiadido].

De lo transcrito, se desprende que la Constitucién Federal, otorga a los entes
publicos estatales, asi como los municipales, competencia para que lleven a
cabo las atribuciones referidas en el penultimo parrafo de la fraccion Il del
articulo 109 de la Constitucion, sin que se advierta una exclusividad de

competencias prevista por dicha Carta Magna.

También, se desprende que seran los Tribunales Administrativos
competentes, quienes resolveran los asuntos referentes a la comision de
faltas administrativas graves, conforme al segundo parrafo de la fraccion |
del articulo 109 de la Constitucion, en ese sentido, el presente argumento

carece de sustento juridico, haciéndolo inoperante.

Aunado a lo anterior, esta Sala Unitaria, advierte que las personas servidores
publicos y Presuntos Responsables 1, 6 y 7, ejercieron sus cargos publicos,
en la Administracién Publica municipal y son quienes ejecutan materialmente

las acciones que materializan la infraccién imputada, encontrandose sujetos
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al régimen y competencia de las autoridades locales, en términos del invocado

articulo de la Constitucion.

Luego, derivado de la reforma en materia anticorrupcion se generd un sistema
de concurrente en Materia de Responsabilidades Administrativas, es decir, el
derecho vigente, establece que podran concurrir las autoridades de la
Federacion y de las Entidades Federativas al cumplimiento del objeto de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y su Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Ademas, conforme a lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, que dice:

“Articulo 8. Las autoridades de la Federacion y las entidades federativas
concurriran en el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley.

[.J

Es dable establecer que, no existe razén juridica para determinar una
diferencia entre recursos de caracter federal o estatal, ya que la Ley General,
es un marco de actuacion para las autoridades en general y no prevé una
determinacidén especifica que establezca ambitos de competencia por

naturaleza de recursos publicos.

De ahi que, es un cuerpo normativo cuyo objetivo primordial, es el combate a
la corrupcion, para el debido cumplimiento de las obligaciones concernientes
al servicio publico, lo que implica que no exista deficiencias en su actuacion y
cumplimiento de sus fines conforme al articulo 134 de la Constitucion,

resultando su agravio, infundado.

Falta de Facultad (sic). Esencialmente refieren que, el entonces encargado
por ministerio de Ley del despacho de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, no contaba con las facultades necesarias para realizar auditorias,
suscribir oficios y determinar sanciones; en este punto, se determina que, no

les asiste la razon, por las siguientes consideraciones:

En primer término, porque su argumento parte de una premisa incorrecta, al

confundir legitimidad y competencia.
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En ese sentido, el articulo 16 de la Constitucion, determina la competencia en
cuanto al érgano del estado que debe generar el acto de molestia, y no desde
la Optica de la legitimacion de la persona que actia en la expresion de la

voluntad del ente publico, como parte organica de la administracion.

En segundo término, no expresa argumento, razon ni motivo, y tampoco se
advierte la existencia de legitimacion para atender el asunto desde la
interpretacion propuesta por los Presuntos Responsables 1, 6 y 7, en razon,
de que la legitimidad del funcionario se encuentra enmarcada en las normas
vigentes que permitieron su designacion; sobre las que no existe

determinacion de ilegalidad alguna.

De igual manera, esta Sala Unitaria Especializada advierte, que legalmente
se encuentra impedida para realizar un estudio jurisdiccional, tendente al
andlisis de la legitimidad en el nombramiento de los servidores publicos, en
razon, del pronunciamiento que emitié el Pleno de la Corte de Justicia de la
Nacién, mediante el Amparo en Revisidn 699/2000, donde determiné que ni
los tribunales de amparo ni los ordinarios de jurisdiccion contenciosa
administrativa pueden conocer sobre la legitimidad de los funcionarios
publicos, porque ello no lo autoriza el articulo 16 de la Constitucién, por la

diferencia entre legitimidad de un funcionario y la competencia de un érgano.

La primera, es tendente a “La integracion de un érgano y la situacion de una
persona fisica frente a las normas que regulan las condiciones personales y
los requisitos formales necesarios para encarnarlo”, en tanto, que la segunda
corresponde a la “determinacion de los limites en los cuales un érgano puede

actuar frente a terceros.

De tal manera, que la Sala Unitaria, advierte que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha emitido diversos criterios Jurisprudenciales, en los que ha
abordado el asunto en trato, manteniendo una linea de argumentacion
consistente en el impedimento para que los érganos jurisdiccionales analicen
la legitimidad del nombramiento de los servidores publicos, mediante los
criterios siguientes:

a. “‘INCOMPETENCIA DE ORIGEN”, de la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”
b. “INCOMPETENCIA DE ORIGEN’, de la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.
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c. ‘INCOMPETENCIA DE ORIGEN’, de la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

d. "COMPETENCIA JURISDICCIONAL. NO PUEDE "PLANTEARSE EN EL
AMPARO SI NO SE "PLANTEOQ EN EL JUICIO NATURAL’, de la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

e. “LEGITIMACION Y COMPETENCIA, NOCIONES DE LAS
DIFERENCIAS EN LOS CONCEPTOS DE, EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.”

f. “SERVIDORES PUBLICOS. NO PUEDEN, VALIDAMENTE, CONOCER
DE SU LEGITIMIDAD LOS TRIBUNALES DE AMPARO NI LOS
ORDINARIOS DE JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA”,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

g. “COMPETENCIA DE ORIGEN. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN FACULTADOS PARA ANALIZAR LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION VINCULADOS CON ESE ASPECTO’, del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito.

h. “COMPETENCIA DE ORIGEN. LA LEGITIMIDAD DE LA DESIGNACION
DE UN JUEZ COMO COMISIONADO PARA INTEGRAR UNA SALA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ,
NO PUEDE SER MATERIA DE ANALISIS EN EL JUICIO DE AMPARO,
AL TRATARSE DE UN TEMA RELATIVO A AQUELLA’, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.

i. Contradiccion de Tesis 542/2019, analizada el veinte de agosto de dos
mil veinte por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Si
bien se determind que era inexistente la contradiccion de tesis entre los
criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y la Suprema Corte, en las intervenciones de los Ministros
Fkiokklekofeiooock v % Kk KKK IKFIIKFFK*K (ponente) queda constancia

de que los tribunales no deben analizar la incompetencia de origen.

j.  Controversia Constitucional 266/2019, promovida por el Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Ledn en contra del Poder Legislativo del
mencionado Estado, demandando la invalidez del articulo 85, fraccion
XXIV, péarrafos segundo y tercero, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de dicha entidad, reformado mediante Decreto numero
140, publicado en el Periédico Oficial local el veinticuatro de mayo de dos
mil diecinueve.

Criterios, que se invocan sin animo exhaustivo, siendo en ellos, donde el Alto
Tribunal, ha pronunciado la imposibilidad legal impuesta a los Organos

jurisdiccionales.

En esa tesitura, el articulo 16 de la Constitucion, Unicamente es tendente a la

competencia objetiva, lo que posibilidad que el 6rgano revisor se avoque al
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analisis de si la autoridad actla dentro del marco de atribuciones y
competencias que la horma —Constitucion o Ley- le impone; sin que esto lo
habilite para realizar un andlisis de legitimidad respecto de los nombramientos

de los servidores publicos, que exteriorizan la voluntad de un ente publico.

Por lo que, de un andlisis funcional e integrador normativo, de los articulos 14,
fraccion Xl, y 16, ultimo parrafo, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Nayarit; 35 del Reglamento Interno de la Auditoria
Superior del Estado, se advierte que el encargado de Despacho por Ministerio
de Ley actlua en el cargo de Auditor Superior, con todas las facultades que la

ley otorga a quién se encuentre en el ejercicio de este.

Lo anterior, se precisa en atencion a la definicion que otorga el Diccionario
panhispanico del espafiol juridico, que dispone que el concepto “Por
ministerio de ley’” en términos generales, significa: “Por estar asi
establecido mediante ley”. Por tanto, debe comprenderse que la acepcion de
“Encargado por ministerio de ley”, resulta y es alusiva al ordenamiento
juridico, en el que, por la linea de mando establecida, se le atribuye el ejercicio
del cargo de Auditor Superior a tal o cual servidor publico, por asi encontrarse
previsto para tal efecto.

Una vez atendidas las manifestaciones de defensa de los presuntos
responsables 1, 6 y 7, referentes a las posibles causas de improcedencia y

sobreseimiento; se procede con el apartado siguiente:

lll. HECHOS MOTIVO DE RESPONSABILIDAD. La Autoridad Investigadora en su
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, establecié en el apartado
identificado como: Il. NARRACION LOGICA Y CRONOLOGICA DE LOS HECHOS?”,
CONDUCTA, lo siguiente:

» CONDUCTA

PR1. La conducta que se le reclama al ciudadano [PRESUNTO RESPONSABLE 1], como
Presidente Municipal, del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro, Nayarit;
PR2. [PRESUNTO RESPONSABLE 2]; PR3. [PRESUNTO RESPONSABLE 3]; PRA4.
[PRESUNTO RESPONSABLE 4]; PR5. [PRESUNTA RESPONSABLE 5], como regidores del
H. XL Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro, Nayarit, todos ademas como
integrantes del Comité de Adquisiciones; en relacion a los hechos detectados son los
siguientes:

7 Obtenido en https://dpej.rae.es/lema/por-ministerio-de-la-ley. El tres de diciembre del dos mil veintiuno.
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Del periodo del uno de enero al dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete, se registraron
pagos en las partidas numeros «33102, denominada “Otras Asesorias para la Operacién
de Programas” y 33604 denominada “Impresién y Elaboracion de Material Informativo”,
detectando que no cuentan con los documentos que acrediten que se llevé a cabo el
procedimiento de adquisiciéon correspondiente, derivado de ello, se establece que
omitieron llevar a_cabo el proceso de adjudicacion por los servicios que recibi6 el
Ayuntamiento de proveedores de servicios en relacion al monto pagado por el servicio
especifico a cada uno de ellos; generando con ello perjuicios al servicio publico, ya que su
actuar no estuvo regido acorde a las normas que prevén la contratacion de bienes o0 servicios
bajo los procedimientos de adjudicacion establecidos para ello, referente a los pagos
registrados en las pélizas E01128 correspondiente al proveedor con Registro Federal de
Contribuyentes [...]; E00935 y EQ1264 que corresponden al proveedor con Registro Federal
de Contribuyentes ACE1503041C7; E01264, E00047, E00080, E00190, E00212, E00401,
E00617, E00762, E00804, E00857, E01049, E01091, E01200, E01357, E01392, E01458,
E01659, y E01686 correspondientes al proveedor con registro Federal de Contribuyentes [...].

PR6. La conducta que se le reclama al ciudadano [PRESUNTO RESPONSABLE 6], como
titular de la Contraloria Municipal, del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del
Oro, Nayarit, y como integrante del Comité de Adquisiciones; en relacion a los hechos
detectados son los siguientes:

se registraron pagos en las partidas numeros «33102, denominada “Otras Asesorias
para la Operacion de Programas” y 33604 denominada “Impresion y Elaboracion de
Material Informativo”, detectando que no cuentan con los documentos que acrediten
que se llevé a cabo el procedimiento de adquisicién correspondiente, derivado de ello,
se establece que omitié como Contralor vigilar que las adquisiciones municipales, se
realizaran de conformidad con lo establecido por la ley de la materia, y como integrante del
Comité de Adquisiciones, omitié llevar a cabo el proceso de adjudicacion por los
servicios que recibié el Ayuntamiento de proveedores de servicios en relacion al monto
pagado por el servicio especifico a cada uno de ellos; generando con ello perjuicios al servicio
publico, ya que su actuar no estuvo regido acorde a las normas que prevén la contratacion de
bienes o servicios bajo los procedimientos de adjudicacién establecidos para ello, referente a
los pagos registrados en las pélizas E01128 correspondiente al proveedor con Registro Federal
de Contribuyentes [...]; E00935 y E01264 que corresponden al proveedor con Registro Federal
de Contribuyentes [...]; E01264, E00047, E00080, E00190, E00212, E00401, E00617,
E00762, E00804, E00857, E01049, EO1091, E01200, E01357, E01392, E01458, E01659, y
E01686 correspondientes al proveedor con registro Federal de Contribuyentes [...].

PR7. La conducta que se le reclama al ciudadano [PRESUNTO RESPONSABLE 7], como
titular de la Tesoreria Municipal, del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del
Oro, Nayarit, y como integrante del Comité de Adquisiciones; en relacion a los hechos
detectados son los siguientes:

Del periodo del uno de enero al dieciséis de Del periodo comprendido del treinta y uno de
marzo al doce de septiembre de dos mil diecisiete, como tesorero realizé pagos por servicios
de asesoria_profesional y elaboracion de proyectos, sin que contara con la
documentacion justificativa para ello; y como integrante del Comité de Adquisiciones,
omitié llevar a cabo el proceso de adjudicacién por los servicios que recibid el
Ayuntamiento de proveedores de servicios en relacion al monto pagado por el servicio
especifico a cada uno de ellos; generando con ello perjuicios al servicio publico, ya que su
actuar no estuvo regido acorde a las normas que prevén la contratacion de bienes 0 servicios
bajo los procedimientos de adjudicacion establecidos para ello, referente a los pagos
registrados en las pélizas E01128 correspondiente al proveedor con Registro Federal de
Contribuyentes [...]; E00935 y EQ1264 que corresponden al proveedor con Registro Federal
de Contribuyentes [...]; E01264, E00047, E00080, E00190, E00212, E00401, E00617,
E00762, E00804, E00857, E01049, E01091, E01200, E01357, E01392, E01458, E01659, y
E01686 correspondientes al proveedor con registro Federal de Contribuyentes [...].
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Asi, esencialmente, la Autoridad Investigadora consideré que los hechos
motivo de responsabilidad, para los presuntos responsables 1, 2, 3,4y 5,
consistieron en que, como integrantes del Comité de Adquisiciones, fueron
omisos en verificar que se llevara a cabo el procedimiento de adquisicion de
los servicios, esto es, el proceso de adjudicacién por los servicios que recibio

el Ayuntamiento.

Por su parte, el presunto responsable 6, como Titular de la Contraloria
Municipal, omitio vigilar que las adquisiciones municipales, se realizaran de
conformidad con lo establecido por la ley de la materia, y como integrante del
Comité de Adquisiciones, omitid llevar a cabo el proceso de adjudicacion por

los servicios que recibié el Ayuntamiento.

Por dltimo, el presunto responsable 7, como Titular de la Tesoreria
Municipal, realiz6 pagos por servicios de asesoria profesional y elaboracion
de proyectos, sin que contara con la documentacion justificativa para ello y
como integrante del Comité de Adquisiciones, omitié llevar a cabo el proceso
de adjudicacién por los servicios que recibié el Ayuntamiento de proveedores

de servicios.

IV. FIJACION DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS. En el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, esta Sala Unitaria
Especializada procederd a determinar, en primer lugar, si de los hechos
supuestamente ejecutados por los Presuntos Responsables 1, 2, 3,4, 5, 6,y
7, durante el desempefio de sus cargos publicos, incurrieron en la comision
de la falta administrativa grave de abuso de funciones, derivado de los
resultados de la auditoria Resultado Num. 11 Observacion Nam.
1.AF.17.MA.14, con motivo de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica

dos mil diecisiete.

Por su parte, los Presuntos Responsables 1, 6 y 7, al momento de comparecer
al desahogo de su audiencia inicial, presentaron por escrito, sus
manifestaciones de defensa respecto del fondo del asunto, con las que
pretenden controvertir la imputacion en su contra, asimismo aportando las
pruebas de descargo que consideraron convenientes, por lo que las mismas
seran valoradas en el Considerando correspondiente a las cuestiones de

fondo del asunto.
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V.

1S

MEDIOS DE PRUEBA. La Ley General establece el momento procesal en

que las partes deben aportar las pruebas en los asuntos relacionados con

faltas administrativas graves. Asi, el articulo 209 de la Ley en cita, dispone:

Articulo 209. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas graves o Faltas
de particulares, se debera proceder de conformidad con el procedimiento previsto en
este articulo.

Las Autoridades substanciadoras deberan observar lo dispuesto en las fracciones | a
VII del articulo anterior, luego de lo cual procederan conforme a lo dispuesto en las
siguientes fracciones:

Enfasis afiadido
En principio, tratandose de faltas graves, las Autoridades Substanciadoras,
deben observar las disposiciones contenidas en las fracciones de la | a la VII
del articulo 208, destacandose para el apartado que nos ocupa, las fracciones

siguientes:

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendira su
declaracion por escrito o verbalmente, y debera ofrecer las pruebas que estime
necesarias para su defensa.

VI. Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas
tardar durante la audiencia inicial, podran manifestar por escrito o verbalmente lo que
a su derecho convenga_y ofrecer las pruebas que estimen conducentes, debiendo
exhibir las documentales que obren en su poder, o las que no estandolo, conste que
las solicitaron mediante el acuse de recibo correspondiente.

VIl. Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo gue a su
derecho convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora
declarara cerrada la audiencia inicial, después de ello las partes no podran ofrecer
mas pruebas, salvo aguellas que sean supervenientes;

Enfasis afiadido
De lo anterior, es posible establecer que los presuntos responsables y los
Terceros llamados al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa,
deben aportar sus pruebas al momento del desahogo de la audiencia inicial
y una vez cerrada la audiencia inicial, las partes no podran ofrecer mas

pruebas, salvo aquellas que sean supervenientes.

Por su parte, el articulo 194 fraccion VIl de la Ley General, establece que las
Autoridades Investigadoras deberan aportar las pruebas para acreditar la falta
administrativa y la responsabilidad que se atribuye al sefialado Presunto
Responsable al momento de emitir su Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa -IPRA-.

Asi entonces, del analisis de autos, se tiene que las partes aportaron sus

pruebas dentro de los plazos de Ley, en los términos siguientes:
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V.1. De la Autoridad Investigadora. En su IPRA present6 diversos medios
de prueba, consistentes en documentales publicas; mismas que fueron
recibidas por la Autoridad Substanciadora y posteriormente, esta Sala Unitaria
Especializada, mediante acuerdo de fecha catorce de noviembre de dos mil
veintitrés®, tuvo por admitidas cada una de las pruebas ofrecidas y

desahogadas por su propia y especial naturaleza.

V.2. Presuntos Responsables 1, 6 y 7. Durante el desahogo de su audiencia
inicial, presentaron por escrito sus manifestaciones de defensa y las pruebas
gue consideraron convenientes, las cuales fueron admitidas y desahogadas
por esta Sala Unitaria mediante el referido acuerdo de fecha catorce de

noviembre de dos mil veintitrés.

VI. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Los articulos 131 y 134 de la Ley
General establecen que las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas
de lalégica, la sana critica y de la experiencia y que las pruebas documentales
privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y deméas medios
de prueba licitos que ofrezcan las partes, solo haran prueba plena cuando a
juicio de la Autoridad Resolutora resulten fiables y coherentes de acuerdo con
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, de

forma tal que generen convicciéon sobre la veracidad de los hechos.

Ahora bien, con relacion a las pruebas en favor del Presunto Responsable, se
deben de garantizar, entre otros, los derechos de: presuncién de inocencia,
no autoincriminacion, valor probatorio de la confesion; conocer la imputacion;
principio de admision de las pruebas, pertinencia y que no sean contrarias a
derecho; valor probatorio de la prueba; y defensa adecuada -defensa técnica

o formal por un defensor-

Ademas, es importante precisar que, respecto de la valoracion de la prueba,
el articulo 20 de la Constitucion Federal, establece el sistema de la libre

apreciacion de manera libre y logica.

En ese sentido, el juzgador tiene la obligacion de fundamentar su decision y
para ello -de manera explicita-, debera dar las razones que la han motivado
sobre la aplicacion estricta de las reglas de la légica, los conocimientos

cientificos y las maximas de las experiencias, a la luz de la sana critica.

8 Visible de foja 044 a foja 048, del expediente de la Sala Unitaria Especializada.
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Cabe destacar lo dispuesto por el articulo 130 de la Ley General, que dice:
“Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran
valerse de cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a las partes
0 a terceros, sin mas limitacion que la de que las pruebas hayan sido
obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos, solo
estard excluida la confesional a cargo de las partes por absolucion de

posiciones.”

De lo anterior se advierte que, la Unica limitacion para conocer la verdad de
los hechos, es que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con pleno
respeto a los Derechos Humanos; excluyendo Unicamente a la prueba
confesional a cargo de las partes por absolucién de posiciones, lo cual va
acorde con lo establecido en el articulo 151 de la Ley de Justicia.

Ahora bien, en el &mbito juridico, la "prueba” es concebida en sentido estricto
y amplio. En el primer sentido, cuando se trata de la obtencion del
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos, discutidos y discutibles,
cuyo esclarecimiento resulte necesario para la resolucion del conflicto
sometido a proceso; es decir, se trata de la verificacion o confirmacion de las

afirmaciones de hecho expresadas por las partes.

En tanto, la segunda concepcidn, se asigna al conjunto de actos desarrollados
por las partes, los terceros y el propio juzgador con el objeto de obtener el
cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y discutibles. Pero por
extension, se denomina "prueba" a los medios, instrumentos y conductas
humanas con las cuales se pretende lograr la verificacién de las afirmaciones

de hecho.

En el caso que nos ocupa, esta Sala Unitaria Especializada precisa que las
pruebas ofrecidas por las partes, fueron obtenidas licitamente, pues en el

caso, las mismas se obtuvieron sin infringir ninguna Ley.

Debe precisarse que algunos de los escritos presentados con motivo de los
requerimientos de la autoridad investigadora, si bien proceden de persona del
servicio publico en ejercicio de sus funciones, y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio, lo cierto es que, dada su
naturaleza y por presentarse para dilucidar los hechos controvertidos o en
defensa como parte denunciada, deben analizarse con los demas elementos

de prueba para acreditar los hechos que con ella se pretende alcanzar,
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conforme a lo establecido en los articulos 131, 134, 165 y 166 de la Ley

General.

Es importante precisar, que la carga de la prueba en el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, para demostrar la veracidad sobre los hechos
gue acrediten la existencia de faltas administrativas, asi como de la
responsabilidad de aquellas personas a quienes se imputen las mismas,
corresponde a la autoridad investigadora; ello, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 135 de la Ley General.

En este sentido, la autoridad investigadora se allegé de varios medios de
prueba, de los cuales, atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y de
la experiencia, esta Sala Unitaria puede adquirir plena conviccion de que los

hechos se suscitaron de determinada manera.

Ahora bien, esta autoridad resolutora procede a valorar los medios
probatorios, por lo que, del analisis de las probanzas ofrecidas, admitidas y
desahogadas, se obtiene que se tratan de documentos publicos en virtud de
contener sellos y firmas indicativos de haber sido elaborados por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones; por lo tanto, tienen valor probatorio
pleno de conformidad a lo dispuesto por los articulos 130, 131, 133, 134, 158
y 159 de la Ley General.

Valoracion que ademas encuentra sustento en la jurisprudencia numero 226,
que se lee: “DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese valor los testimonios y certificaciones expedidos
por Funcionarios Publicos, en ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente,

hacen prueba plena”.

VIl. LAS CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE
SUSTENTO PARA LA EMISION DE LA RESOLUCION. Esta Sala Unitaria
Especializada reitera que, al derecho administrativo sancionador son
aplicables los principios del derecho penal. Bajo esta premisa, dada la
similitud y la unidad de la potestad punitiva, puede acudirse a los principios
penales sustantivos como es el principio de tipicidad, siempre y cuando se

tomen de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

El principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas asi como

de las sanciones correspondientes, y se cumple cuando consta en la norma
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una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion, suponiendo
en todo caso la presencia de una ley cierta que permita predecir con suficiente
grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones, por lo que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad que
el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso
mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones
legales que superen la interpretaciéon y que lo llevarian al terreno de la

creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma.

Asi, de conformidad al principio de tipicidad que rige en materia penal, la
conducta antijuridica, culpable y punible debe estar perfectamente precisada
en una ley formal y materialmente legislativa, expedida con anterioridad al
hecho; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que en materia de derecho administrativo sancionador, como es el
procedimiento para fincar responsabilidad administrativa a los servidores
publicos, la conducta imputada debe describirse de manera clara, precisa y

exacta, referente a la accién u omision sancionable.

Asi entonces, para tener por acreditada la falta administrativa atribuida a los
Presuntos Responsables, deben analizarse los elementos de la conducta
infractora prevista en la Ley General, lo que se hace al tenor de lo siguiente:

VIl.1. Falta administrativa grave de abuso de funciones. En el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, la Autoridad Investigadora
imputa a los Presuntos Responsables 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7, la comision de la
falta administrativa grave de abuso de funciones, por lo que es necesario
traer lo que al efecto dispone la Ley General respecto de la misma, teniendo

que, el articulo 57 del ordenamiento en cita, establece:

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o servidor
publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que
tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o0 para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta
Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como
cuando realiza por si o a través de un tercero, alguna de las conductas
descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Derivado de lo anterior, es preciso sefialar que la integracion de la falta
administrativa grave de abuso de funciones, presenta en los elementos dos

y tres, diversas hipétesis, siendo estas, las siguientes:
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Del segundo elemento, que la persona con calidad de servidora publica se

ubique en cualquiera de las hipoétesis siguientes:

a) Que ejerza atribuciones que no tenga conferidas, o
b) Se valga de las atribuciones que tenga conferidas;
c) Para realizar actos u omisiones arbitrarias, o

d) Para inducir actos u omisiones arbitrarias.

Del tercer elemento, que el ejercicio de las atribuciones, conferidas o no,

genere actos u omisiones arbitrarias, que tenga como consecuencia:

a) Que le genere un beneficio para si; 0

b) Genere un beneficio para las personas a las que se refiere el
articulo 52 de la Ley General; o

c) Cause un perjuicio a alguna persona; o

d) Cause un perjuicio al servicio publico;

En este sentido, del IPRA presentado por la Autoridad Investigadora, se
desprende que, la hipétesis en la que funda la imputacion respecto de los
presuntos responsables 1, 2, 3,4,5,6y 7, es: La persona servidora publica

que se valga de las atribuciones conferidas, para realizar omisiones

arbitrarias, para causar un perjuicio al servicio publico.

De ahi que para que un servidor publico incurra en abuso de funciones,
deben acreditarse todos los elementos de la conducta infractora que son los
siguientes:

PRIMER ELEMENTO. Que la persona presunta responsable tenga el
caracter de servidor publico.

SEGUNDO ELEMENTO. Que se valga de las atribuciones que tenga
conferidas, para realizar omisiones arbitrarias.

TERCER ELEMENTO. Que dichas omisiones arbitrarias, causen un
perjuicio al servicio publico.
En ese sentido y con el fin de determinar si las conductas atribuidas a los
Presuntos Responsables 1, 2, 3,4, 5, 6y 7, encuadran en la hip6tesis descrita
en el IPRA por la Autoridad Investigadora, se procede al andlisis de los

elementos antes aludidos, de la siguiente manera:

VII.1.1. Primer elemento. El caracter de servidor publico de las personas

presuntas responsables. Este primer elemento de la falta administrativa, se

Pagina 22 de 52



Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Sala Unitaria Especializada

U
ADMINISTRATIVA DE NAYARIT

encuentra plenamente acreditado, con las pruebas aportadas por la

Autoridad Investigadora, en los términos siguientes:

PRESUNTO PRUEBA QUE ACREDITA SU CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE

a) DOCUMENTAL PUBLICA?®. Consistente en la copia certificada de la Constancia de
Mayoria y Validez otorgada al PRESUNTO RESPONSABLE 1, como Presidente
1 Municipal, de fecha nueve de julio de dos mil catorce, firmada por el Presidente y
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Santa Maria del Oro, Nayarit.

b) DOCUMENTAL PUBLICA", Consistente en la copia certificada de la Constancia de
Asignacion y Validez otorgada al PRESUNTO RESPONSABLE 2, como Regidor, de
2 fecha nueve de julio de dos mil catorce, firmada por el Presidente y Secretario del Consejo
Municipal Electoral de Santa Maria del Oro, Nayarit.

c) DOCUMENTAL PUBLICA™. Consistente en la copia certificada de la Constancia de
Mayoria y Validez otorgada al PRESUNTO RESPONSABLE 3, como Regidor, de fecha
3 nueve de julio de dos mil catorce, firmada por el Presidente y Secretario del Consejo
Municipal Electoral de Santa Maria del Oro, Nayarit.

d) DOCUMENTAL PUBLICA'2. Consistente en la copia certificada de la Constancia de
4 Mayoria y Validez otorgada al PRESUNTO RESPONSABLE 4, como Regidor, de fecha
nueve de julio de dos mil catorce, firmada por el Presidente y Secretario del Consejo
Municipal Electoral de Santa Maria del Oro, Nayarit.

¢) DOCUMENTAL PUBLICA*. Consistente en la copia certificada de la Constancia de
5 Asignacion y Validez otorgada al PRESUNTA RESPONSABLE 5, como Regidora, de
fecha nueve de julio de dos mil catorce, firmada por el Presidente y Secretario del Consejo
Municipal Electoral de Santa Maria del Oro, Nayarit.

f) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del Nombramiento
6 otorgado al PRESUNTO RESPONSABLE 6, como Contralor Municipal, a partir del
diecisiete de septiembre de dos mil catorce suscrito por el Presidente Municipal de Santa
Maria del Oro, Nayarit.

g) DOCUMENTAL PUBLICA'S. Consistente en la copia certificada del Nombramiento
7 otorgado al PRESUNTO RESPONSABLE 7, como Tesorero Municipal, a partir del
diecisiete de septiembre de dos mil catorce suscrito por el Presidente Municipal de Santa
Maria del Oro, Nayarit.

Ademas, la autoridad Investigadora aport6 como prueba para acreditar que
los presuntos responsables 1, 2, 3, 4 y 5, formaban parte del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios y
Bienes Muebles e Inmuebles del H. Ayuntamiento de Santa Maria del Oro,
Nayarit; la siguiente:

h) DOCUMENTAL PUBLICA'®. Consistente en la copia certificada del Acta de
Cabildo numero dos, (No. 2) de fecha veintinueve de septiembre de dos mil

9 Visible a foja 133, del expediente de investigacion.
10 Visible a foja 134, idem.

11 Visible a foja 135, idem.

12 Visible a foja 136, idem.

13 Visible a foja 137, idem.

14 Visible a foja 138, idem.

15 Visible a foja 139, idem.

16 Visible de la foja 141 a la foja 145, idem.
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catorce, de la que se obtiene que, en el PUNTO NUMERO SIETE, consta la
integracion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios y Bienes Muebles e Inmuebles del Ayuntamiento de
Santa Maria del Oro, Nayarit, y que los PRESUNTOS RESPONSABLES 1, 2, 3,
4y 5, eran integrantes de dicho Comité.

Documentales Publicas, que tienen valor probatorio pleno y generan
conviccion plena para esta Sala Unitaria Especializada, de que, al momento
de la ejecucion de las conductas imputadas, los presuntos responsables 1,
2,3,4,5, 6y 7, tenian el caricter de servidores publicos, ademas de ser
pruebas idoneas y suficientes; por lo que, el primer elemento de la falta

administrativa, ha quedado plenamente acreditado.

VII.1.2. Segundo elemento. Que se valgan de las atribuciones que tengan
conferidas, pararealizar omisiones arbitrarias. Para la acreditacion de este
segundo elemento, es necesario determinar, primeramente, cuales fueron las
atribuciones de las que valieron los presuntos responsables, para

posteriormente analizar la existencia de las omisiones arbitrarias.

VII.1.2.1. Atribuciones conferidas y su ejercicio. En el IPRA, la Autoridad
Investigadora determiné que, los presuntos responsables 1,2, 3,4,5,6Yy 7,

se valieron de las siguientes atribuciones:

Presunto Responsable 1. Como Presidente Municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro, Nayarit, en el periodo
comprendido del uno de enero al dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete
y como miembro del Comité de Adquisiciones; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 134, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 63, 64, fraccion V y IX, 65, fraccién I, Il
y X, 195, fracciones | y V de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, como
representante politico y administrativo, dotado de facultades para la ejecucion
de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento; tenia entre sus atribuciones
cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, la Local y las Leyes que de
ellas emanen, realizar los procesos de adjudicacioén, tal como se muestra a
continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134.- Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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[..]
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de
dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

[.]
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de los hechos:

ARTICULO 63.- Se confiere la representacion politica y direccion administrativa,
asi como la ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, a un
ciudadano que se denominara Presidente Municipal.

ARTICULO 64.- Son facultades del Presidente Municipal:

[.]

V.- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion General de la Republica, la particular
del estado, las leyes que de ella emanan, la presente ley y otras leyes, reglamentos
y disposiciones de los drdenes federal, estatal y municipal;

[.]

IX.- Celebrar a nombre del municipio, en ejercicio de las facultades que la ley le
confiera o en ejecucion de los acuerdos de los Ayuntamientos, los actos y contratos
necesarios para el desempefio de los negocios administrativos y la eficaz
prestacion de los servicios publicos municipales, dando cuenta al Ayuntamiento,
en su caso, del resultado de las gestiones;

[.]

ARTICULO 65.- Son facultades del Presidente Municipal:

[..]

V.- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion General de la Republica, la particular
del estado, las leyes que de ella emanan, la presente ley y otras leyes, reglamentos
y disposiciones de los drdenes federal, estatal y municipal;

[.]

IX.- Celebrar a nombre del municipio, en ejercicio de las facultades que la ley le
confiera o en ejecucion de los acuerdos de los Ayuntamientos, los actos y contratos
necesarios para el desempefio de los negocios administrativos y la eficaz
prestacion de los servicios ptiblicos municipales, dando cuenta al Ayuntamiento,
en su caso, del resultado de las gestiones;

[.]

ARTICULO 195.- El comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios, tendré las siguientes atribuciones:

I.- Celebrar concursos para la adjudicacion de contratos, en los términos
aprobados por el Ayuntamiento;

[..]

V.- Realizar las licitaciones publicas conducentes;

[..]
Presuntos Responsables 2, 3, 4 y 5. Quienes se desempefiaron como
Regidores del H. XL Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro,
Nayarit, en el periodo comprendido del uno de enero al dieciséis de
septiembre de dos mil diecisiete y como miembros del Comité de

Adquisiciones; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134, parrafo
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primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 70,
fraccion 1V, 71, fraccion V y 195, fracciones | y V de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit, como miembros del Cabildo; tenian entre sus atribuciones
vigilar el ramo de la administracién municipal que les fue encomendado por el
Ayuntamiento, asi como realizar los procesos de adjudicacion, tal como se

muestra a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[.]
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de
dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

[]
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de los hechos;

ARTICULO 70.- Son facultades de los regidores:

[]

IV.- Solicitar y obtener del tesorero municipal, por conducto de la comisién correspondiente, la
informacién relativa a la hacienda publica municipal, al ejercicio del presupuesto, al patrimonio
municipal y demés documentacion de la gestion municipal, necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

[]

ARTICULO 71.- Son deberes de los regidores:
[]

V.- V.- Sujetarse a los acuerdos que dicte el Ayuntamiento y vigilar que se cumplan con base a la
ley;
[.]

ARTICULO 195.- El comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios, tendra las siguientes atribuciones:

I.- Celebrar concursos para la adjudicacion de contratos, en los términos aprobados por el
Ayuntamiento;

[]

V.- Realizar las licitaciones publicas conducentes;

[]

Presunto Responsable 6. En como Contralor Municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro, Nayarit, en el periodo

comprendido del uno de enero al dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete
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y como miembro del Comité de Adquisiciones; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 134, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 118, 119, fraccion VIlI, 195, fracciones | y
V de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 20, fraccion IV del
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Santa Maria del
Oro, Nayarit, como titular de la dependencia encargada de establecer los
sistemas de planeacion y organizacion del control, evaluacion y vigilancia de
los actos administrativos del gobierno municipal; tenia entre sus atribuciones
vigilar que las adquisiciones se realicen de conformidad con lo establecido por
la ley, asi como realizar los procesos de adjudicacion, tal como se muestra a

continuacion:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente al momento de los hechos:

Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[.]

Ley General de Responsabilidades Administrativas, vigente al momento de los hechos:

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

1. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones;

[..]
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de los hechos:

ARTICULO 118.- La Contraloria Municipal es la dependencia del Ayuntamiento responsable de establecer
los sistemas de planeacion y organizacion del control, evaluacion y vigilancia de los actos administrativos
del gobierno municipal y de los drganos internos de control. ...

ARTICULO 119.- Son atribuciones del Contralor Municipal:

[]

VIIl.- Vigilar que las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de los bienes muebles e inmuebles que
realice el Ayuntamiento, y la prestacion de servicios pablicos municipales, se realicen de conformidad con
lo establecido por la ley;

[.]

ARTICULO 195.- El comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios,
tendra las siguientes atribuciones:
1.- Celebrar concursos para la adjudicacion de contratos, en los términos aprobados por el Ayuntamiento;

[]

V.- Realizar las licitaciones publicas conducentes;

[]

Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit, vigente
al momento de los hechos:

ARTICULO 20.- La Direccion de Contraloria Municipal es el érgano del Ayuntamiento responsable de
establecer los sistemas de planeacion, organizacion y coordinacion del control, evaluacion y vigilancia de los
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[.]

IV. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la Administracion Publica

Municipal;

[..]
Presunto Responsable 7. Como Tesorero Municipal del H. XL
Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro, Nayarit, en el periodo
comprendido del uno de enero al dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete
y como miembro del Comité de Adquisiciones; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 134, parrafo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 115, 117, fracciones XV y XVIII, 195,
fracciones | y V de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, con relacion al
articulo 14, fracciones I, VIII, XIIl y XXI del Reglamento de la Administracion
Plblica para el Municipio de Santa Maria del Oro, como titular de la
dependencia encargada de la recaudacion de los ingresos municipales y
responsable de realizar las erogaciones presupuestales; tenia entre sus
atribuciones cobrar los derechos que le correspondan al municipio, liquidar las
contribuciones, llevar la contabilidad de la oficina, realizar los pagos, asi como
realizar los procesos de adjudicacién, tal como se muestra a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente al momento de los hechos:

Articulo 134.- Los recursos econoémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarén con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[]
Ley General de Responsabilidades Administrativas vigente al momento de los hechos:

Articulo 7.- Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

[.]
Ley Municipal para el Estado de Nayarit vigente al momento de los hechos:

ARTICULO 115.- La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones presupuestales aprobadas por el Ayuntamiento.

ARTICULO 117.- Son facultades y deberes del Tesorero:
XV.- Tener al dia los registros y la documentacion relativa a la comprobacion y justificacién de todos los
ingresos y egresos municipales, asi como los del patrimonio municipal.

XVIIL.- Realizar los pagos ajustandose al presupuesto de egresos aprobado, citando el programa, las
partidas y el ramo al que pertenece; responsabilizandose de que a ningun pago se le dé tramite si
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previamente no se cuenta con disponibilidad presupuestal y la documentacion comprobatoria y
justificatoria correspondiente...

[.]

ARTICULO 195.- El comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios, tendra las siguientes atribuciones:
I.- Celebrar concursos para la adjudicacion de contratos, en los términos aprobados por el Ayuntamiento;

[]

V.- Realizar las licitaciones publicas conducentes;

[.]
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit

Articulo 14.- La Tesoreria es la dependencia encargada de la Administracion financiera y tributaria de
la Hacienda Municipal, asi como de los recursos humanos, materiales y econémicos, estara a cargo de
un Tesorero quien tendrd, ademas de las atribuciones y deberes que le sefiala la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit las siguientes:

I. Conducir la politica financiera y fiscal del Ayuntamiento, de acuerdo a lo dispuesto por las leyes.

[.]
VIIl. Llevar y tener al corriente los libros de contabilidad necesarios para la debida comprobacion de la
cuenta de ingresos y egresos.

[]

XXI. Vigilar y supervisar que los pagos y erogaciones que se realicen se ajusten al presupuesto
aprobado, o extraordinario que se autoricen.

[.]

De la normatividad anterior, es posible establecer que, los presuntos
responsables 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, en su caracter de servidores publicos,
contaban con atribuciones conferidas a cada uno de sus cargos, atribuciones
gue ejercieron y de las que se valieron, para cometer omisiones arbitrarias, en
este sentido, se encuentra acreditada la primera vertiente del elemento en
estudio, sin embargo debe acreditarse la segunda vertiente, consistente en la

existencia de las omisiones arbitrarias, procediéndose al tenor siguiente:

VII.1.2.2. Omisiones arbitrarias. En el IPRA, la Autoridad Investigadora
determind que, los presuntos responsables 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, incurrieron

en las siguientes omisiones arbitrarias:

Presunto Responsable 1.

De conformidad con los articulos antes citados, el ciudadano [PRESUNTO RESPONSABLE
1], durante el periodo de su gestion como Presidente Municipal del XL Ayuntamiento de Santa
Maria del Oro, Nayarit y como integrante del Comité de Adquisiciones, y en ejercicio de
sus funciones, no realizd un control adecuado de la_administracién municipal, al no
cumplir y hacer cumplir las disposiciones para la contratacion de servicios como lo
dispone la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit, en concordancia a los montos aprobados en el Decreto que determina los montos a
los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en las Excepciones a los procedimientos de
Licitacion Publica, para el Ejercicio Fiscal 2017; toda vez que omitié cumplir con las facultades
que su encargo le confirid, de entre las cuales se encuentra la ejecucion de los acuerdos y
resoluciones del Ayuntamiento; en este caso en particular, al nombrarlo como integrante del
Comité de Adquisiciones, debio llevar a cabo el proceso de adjudicacion que correspondia en
razén al monto a ejecutar.
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Presuntos Responsables 2, 3,4y 5.

De conformidad con los articulos antes citados, los ciudadanos PRESUNTOS
RESPONSABLES 2, 3, 4 y 5, durante el periodo de su gestion como Regidores del XL
Ayuntamiento de Santa Maria del Oro, Nayarit y como integrantes del Comité de
Adquisiciones, y en ejercicio de sus funciones, no vigilaron que la encomienda hecha
por el Ayuntamiento _se cumpliera a cabalidad ; toda vez que omitieron cumplir con las
facultades que su encargo les confirio, en este caso en particular, como integrantes del
Comité de Adquisiciones, debieron llevar a cabo el proceso de adjudicacion que
correspondia en razon al monto a ejecutar.

Presunto Responsable 6.

De conformidad con los articulos antes citados, el ciudadano {PRESUNTO RESPONSABLE 6], durante
el periodo de su gestion como Contralor Municipal del XL Ayuntamiento de Santa Maria del Oro,
Nayarit y como integrante del Comité de Adquisiciones, y en ejercicio de sus funciones, no vigilé
que las adquisiciones municipales, se realizaran de conformidad con lo establecido por la ley de
la materia; toda vez que omitio cumplir con las facultades que su encargo les confirio, en este
caso en particular, como integrante del Comité de Adquisiciones, debio llevar a cabo el proceso de
adjudicacion que correspondia en razén al monto a ejecutar.

Presunto Responsable 7.

De conformidad con los articulos antes citados, el ciudadano [PRESUNTO RESPONSABLE 7], durante
el periodo de su gestion como Tesorero Municipal del XL Ayuntamiento de Santa Maria del Oro,
Nayarit, y como integrante del Comité de Adquisiciones y en ejercicio de sus funciones, no realizé
un control adecuado de la administracion, al realizar erogaciones que registro en las partidas
33102 denominada Otras asesorias para la operacién de los programas y 33604 denominada
Impresién y elaboracién de material informativo, por concepto de asesorias profesionales, gasto
del gue se advierte por el tipo de erogacién y montos que procedia realizar adjudicaciones bajo
las modalidades contenidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes
del Estado de Nayarit, en correlacion a lo sefialado en el Decreto que determina los montos a los cuales
deberan sujetarse los Ayuntamientos en las Excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica,
para el Ejercicio Fiscal 2017, de los que no se tiene evidencia que fueron llevados a cabo.

Enfasis afiadido

Asi entonces, la Autoridad Investigadora, ofrecié como pruebas, para acreditar

las omisiones arbitrarias, las pdlizas correspondientes a los cargos a las

partidas numeros: «33102, Otras Asesorias para la Operacién de

Programas» y «33604, Impresion y Elaboracion de Material Informativo»,

las cuales carecen de evidencia de que se llevd a cabo el procedimiento

de adquisicidén correspondiente, como se observa a continuacion:

Péliza o . $ Tipo De Adjudicacion

Fecha [ Nimero | Partida I R IS ) Con IVA Qze Debié Iéealizarse

Registro Federal de Contribuyentes del Proveedor [...]

E01128 ‘ 02/06/2017 33604 Anteproyecto apertura de camino el mirador de Santa Maria del | 232,000.00 Invitacién a cuando
Oro. menos Tres Oferentes

Registro Federal de Contribuyentes del Proveedor [...]

E00935 19/05/2017 33102 Servicios profesionales atencion fiscal de la auditoria 2014-2015 | 348,000.00 Licitacion Publica
enfocada a establecer convenio de condonacién de multas y
accesorios.

Registro Federal de Contribuyentes del Proveedor [...]

E01264 14/07/2017 33102 Servicios profesionales por la integracion de consolidacion de | 174,000.00 Invitacién a cuando
timbrado de némina correspondiente al ejercicio fiscal 2015, menos Tres Oferentes

2016 y de Enero a Mayo de 2017 para recuperacién de ISR.

Registro Federal de Contribuyentes del Proveedor [...]
E00047 13/01/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~del  Ayuntamiento | 10,762.70 Invitacion a  cuando
correspondiente a la primera quincena de enero de 2017. menos Tres Oferentes
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Péliza s . ) Tipo De Adjudicacion
Fecha Nimero Partida AEISEEHIETIED Con IVA Que Debi6 Realizarse
E00080 31/01/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del ~ Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la segunda quincena de enero de 2017.
E00190 15/02/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la primera quincena de febrero de 2017.
E00212 28/02/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la segunda quincena de febrero de 2017.
E00401 15/03/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la primera quincena de marzo de 2017.
E00617 12/04/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la primera quincena de abril de 2017.
E00762 02/05/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~del ~ Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la segunda quincena de abril de 2017.
E00804 15/05/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~del ~ Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la primera quincena de mayo de 2017.
E00857 31/05/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del  Ayuntamiento | 10,760.70
correspondiente a la segunda quincena de mayo de 2017.
E01049 15/06/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la primera quincena de junio de 2017.
E01091 30/06/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la sequnda quincena de junio de 2017.
E01200 14/07/2017 33101 Asesoria en  Hacienda Municipal ~del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la primera quincena de julio de 2017.
E01357 01/08/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la segunda quincena de julio de 2017.
E01392 15/08/2017 33101 Asesoria en Hacienda  Municipal ~ del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la primera quincena de agosto de 2017.
E01458 31/08/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del  Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la segunda quincena de agosto de 2017.
E01659 15/09/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del ~ Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la segunda quincena de septiembre de 2017.
E01686 15/09/2017 33101 Asesoria en  Hacienda  Municipal ~ del ~ Ayuntamiento | 10,762.70
correspondiente a la primera quincena de septiembre de 2017.
Total 936,963.90

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 27, fracciones | y II,
28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del
Estado de Nayarit; Unico, fraccién lll del Decreto que determina los montos a
los cuales deberan sujetarse los Ayuntamientos en las Excepciones a los
procedimientos de Licitacion Publica, para el Ejercicio Fiscal 2017; 42, parrafo
primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 3, fraccion XV de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit,193,
194, 195 fracciones | y V, 204 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
28 del Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Santa Maria del Oro,
Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2017, vigentes al momento en que sucedieron
los hechos, los cuales disponen:

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de
Nayarit, vigente al momento de los hechos:

Articulo 27.- Los actos relacionados con las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles, asi como la contratacion de servicios, se llevaran a cabo por el 6rgano ejecutor, a
fravés de los procedimientos siguientes:

I.- Licitacion publica,
II.- Invitacién a cuando menos tres oferentes; y

[]

Articulo 28.- Las adquisiciones y arrendamientos de todo tipo de bienes, asi como la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente Se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto pablicamente a fin de asegurar al
estado y a los municipios las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece
la presente ley.
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La invitacion a cuando menos tres oferentes y la adjudicacion directa, solo se llevaran a cabo
en los casos de excepcion que expresamente se sefialan en esta ley y bajo la responsabilidad
del 6rgano ejecutor.

o Decreto que determina los montos a los cuales deberan sujetarse los
Ayuntamientos en las Excepciones a los procedimientos de Licitacion Publica,
para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente al momento de los hechos:

Unico.- Articulo Unico.- Las adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios que requieren
las diferentes dependencias y entidades de los municipios del Estado se sujetaran a los
siguientes parametros:

I. Aquellas cuyo costo sea de hasta $10,000.00 (Diez Mil Pesos 00/100 M.N.) se realizaran a
través de Fondos Fijos;

II. Aquellas cuyo costo sea mayor de $10,000.00 (Diez Mil Pesos 00/100 M.N) Y menores a
$100,000.00 (Cien Mil Pesos 00/100 M.N.) se realizaran bajo la modalidad de Adjudicacion
Directa;

Ill. Aquellas cuyo costo sea mayor de $100,000.00 (Cien Mil Pesos 00/100 M.N) y menores a
$300,000.00 (Trescientos Mil Pesos 00/100 M.N.) se realizaran bajo la modalidad de invitacion
a cuando menos tres oferentes; y

IV. Aquellas que superen los $300,000.00 (Trescientos Mil Pesos 00/100 M.N.) deberan
realizarse mediante licitacion publica.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor
Agregado. El pago de las Adquisiciones deberéa de hacerse de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Monetaria.

En dichos procedimientos, el Comité de Adquisiciones de cada municipio tendra la
participacion que al efecto se establece en la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

o Ley General de Contabilidad Gubernamental, vigente al momento de los hechos:

Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectien

[]

e Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Nayarit, vigente al
momento de los hechos:
Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

[]

XV. Debida Justificacion y Comprobacion: Es la obligacion de los sujetos fiscalizables de llevar
un estricto control de la documentacion original que justifique y compruebe cualquier
operacion.

Son documentos justificantes, las disposiciones legales y documentos que demuestren, en el
marco de las acciones, tareas y procesos propios de la gestion publica que realizan los Sujetos
Fiscalizables, la obligacion de hacer un pago, recibir un ingreso o realizar cualquier operacion
registrada en su contabilidad.

Son documentos comprobatorios, aquellos que generan y amparan registros en la contabilidad
y demuestran que:

a. Recibio o proporciond bienes o servicios.

b. Obtuvo o entregd dinero en efectivo o titulos de crédito.

c. Sufrié transformaciones internas o se dieron eventos cuantificables que

modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes.

Estos documentos deberan reunir y ajustarse a los requisitos y disposiciones
de las leyes fiscales aplicables al efecto;

[]

o Ley Municipal para el Estado de Nayarit, vigente al momento de los hechos:
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Articulo 193.- Para el desempefio de sus funciones, el Ayuntamiento aprobara las

disposiciones administrativas relativas a las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles del municipio.

[.]

Articulo 194.- Para los efectos del articulo anterior, se establecera un comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios, el cual se integrara de conformidad
a las disposiciones que emita el Ayuntamiento; en todo caso se garantizara la participacion de
al menos un Regidor por cada uno de los partidos politicos representados en el Ayuntamiento.

Articulo 195.- Para los efectos del articulo anterior, se establecera un comité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios, el cual se integrara de conformidad
a las disposiciones que emita el Ayuntamiento; en todo caso Se garantizara la participacion de
al menos un Regidor por cada uno de los partidos politicos representados en el Ayuntamiento.

I.- Celebrar concursos para la adjudicacion de contratos, en los términos
aprobados por el Ayuntamiento;

[]
V.- Realizar las licitaciones publicas conducentes; y

Articulo 204.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion Politica
del Estado, el Congreso mediante decreto que se expida al efecto, fijara anualmente a mas
tardar el 30 de diciembre previo al ejercicio fiscal correspondiente, los montos a los que se
sujetaran los Ayuntamientos en las excepciones a los procedimientos de licitacion publica para
la adquisicién de bienes y servicios.

e Presupuesto de Egresos para la Municipalidad de Santa Maria del Oro, Nayarit; para
el Ejercicio Fiscal 2017, vigente al momento de los hechos.

Articulo 28.- Las erogaciones realizadas con cargo al presupuesto de egresos seran cubiertas
unicamente por la Tesoreria Municipal, una vez que se hubiere comprobado con documentos
que cumplan con los requisitos que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, los preceptos
de este Acuerdo de presupuesto y las politicas, normas y procedimientos que emita la propia
tesoreria.
Todo pago que realice debera comprobarse y justificarse debidamente, conforme a
los requisitos establecidos por las leyes de la materia.

Asi entonces, la autoridad investigadora para acreditar las omisiones

arbitrarias, aporto las siguientes pruebas:

i. Documentales Publicas!’. Consistentes en las copias certificadas
de las pdlizas: E01128 de fecha dos de junio; E00935, de fecha
diecinueve de mayo; E01264 de fecha catorce de julio; todas del afio
dos mil diecisiete, de las que se obtiene que, no existe evidencia del
proceso de adjudicacion, ya que por el monto erogado, les
correspondia la modalidad de Invitaciobn a cuando menos tres
oferentes, en términos de la normatividad referida, esto es; el articulo
27, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Almacenes del Estado de Nayarit, en correlacion con el articulo Unico
del Decreto que determina los montos a los cuales deberan sujetarse
los Ayuntamientos en las Excepciones a los procedimientos de
Licitacion Publica, para el Ejercicio Fiscal dos mil diecisiete.

17 Visibles de la foja 037 a la foja 053 del expediente de investigacion.

Pagina 33 de 52



Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Sala Unitaria Especializada

j. Documentales Publicas!®. Consistentes en las copias certificadas
de las polizas: E00047 de fecha trece de enero; EO0080 de fecha treinta
y uno de enero; E00190 de fecha quince de febrero; E00212 de fecha
veintiocho de febrero; E00401 de fecha quince de marzo; E00617, de
fecha doce de abril; EO0762 de fecha dos de mayo; E00804 de fecha
quince de mayo; E00857 de fecha treinta y uno de mayo; E01049 de
fecha quince de junio; E01091 de fecha treinta de junio; E01200 de
fecha catorce de junio; E01357 de fecha uno de agosto; E01392 de
fecha quince de agosto; E01458 de fecha treinta y uno de agosto;
E01659 de fecha quince de septiembre y E01686 de fecha quince de
septiembre, todas del afio dos mil diecisiete; de las que se obtiene que,
no existe evidencia del proceso de adjudicacion, que por el monto
erogado correspondia la modalidad de Invitacion a cuando menos
tres oferentes, ademas que el monto corresponde a la misma
actividad de manera interrumpida, en términos de lo dispuesto por el
articulo 27, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, en correlacion con el
articulo Unico del Decreto que determina los montos a los cuales
deberan sujetarse los Ayuntamientos en las Excepciones a los
procedimientos de Licitacion Publica, para el Ejercicio Fiscal dos mil
diecisiete.

En conclusion, en términos de lo vertido en los considerandos VII.1.2.1. y
VII.1.2.2. anteriores, es posible determinar que, el segundo elemento de la
falta administrativa grave de abuso de funciones, ha sido plenamente
acreditado en sus dos vertientes, esto es, que los presuntos responsables se
hayan valido de las atribuciones conferidas, para realizar omisiones

arbitrarias.

VII.1.3. Manifestaciones de defensa de los presuntos responsables 1,6y
7. En sus escritos de defensa, expusieron en términos idénticos, diversas
manifestaciones, de las cuales las identificadas como: |.- REFERENCIA DE
PRESCRIPCION; II.- INCOMPETENCIA y Ill.- POR FALTA DE FACULTAD,
ya han sido atendidas en el Considerando Il de esta sentencia, como causales
de improcedencia y sobreseimiento, por lo que en este apartado se analizaran
aquellas que corresponden al fondo del asunto y que fueron identificadas en
los escritos referidos como: IV.- PRINCIPIO PRO HOMINE y V.- DEFENSA
ESPECIFICA DEL Resultado Num. 9 Observacion  Nam.
1.AF.17.MA.14.FISM., al tenor siguiente:

18 Visibles de la foja 054 a la foja 120 del expediente de investigacion.
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Los presuntos responsables 1, 6 y 7, en sus escritos de defensa manifiestan,
esencialmente, que invocan el principio pro homine para que esta Autoridad
Resolutora prefiera la interpretacion mas favorable a sus intereses o bien la
aplicacion de una norma al caso concreto, que sea mas favorable; para lo cual
se determina que, los presuntos responsables no aducen o refieren, cuales
son las normas en las que refieren debe aplicarse este principio, pues resulta
improcedente que, a la luz del principio pro homine o pro persona, pretendan
enfrentarse normas de naturaleza y finalidad distintas, sobre todo, si no tutelan
derechos humanos (regulan cuestiones procesales), pues su contenido no
conlleva oposicion alguna en materia de derechos fundamentales, de modo
que el juzgador pudiera interpretar cudl es la que resulta de mayor beneficio
para la persona; de ahi que si entre esas dos normas no se actualiza la
antinomia sobre dicha materia, el citado principio no es el idéneo para resolver
el caso concreto; teniendo aplicacion la Tesis de Jurisprudencia: 11.30.P. J/3
(10a.), de rubro y texto: PRINCIPIO PRO HOMINE O PRO PERSONA. SI EN
UN CASO CONCRETO NO SE ACTUALIZA LA ANTINOMIA DE DOS
NORMAS QUE TUTELAN DERECHOS HUMANOS PARA QUE EL
JUZGADOR INTERPRETE CUAL ES LA QUE RESULTA DE MAYOR
BENEFICIO PARA LA PERSONA, AQUEL NO ES EL IDONEO PARA
RESOLVERLO. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al explicar
el alcance de este principio, en relacion con las restricciones de los derechos
humanos, expreso que "entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe
escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho protegido”. Asi,
cuando esa regla se manifiesta mediante la preferencia interpretativa
extensiva, implica que ante diferentes interpretaciones de un dispositivo legal,
debe optarse por aquella que conduzca a una mejor y mas amplia proteccion
de los derechos fundamentales, descartando asi las que restrinjan o limiten
Su ejercicio. Bajo este contexto, resulta improcedente que, a la luz del principio
pro homine o pro persona, pretendan enfrentarse normas de naturaleza y
finalidad distintas, sobre todo, si no tutelan derechos humanos (regulan
cuestiones procesales), pues su contenido no conlleva oposicion alguna en
materia de derechos fundamentales, de modo que el juzgador pudiera
interpretar cudl es la que resulta de mayor beneficio para la persona; de ahi
gue si entre esas dos normas no se actualiza la antinomia sobre dicha materia,

el citado principio no es el idoneo para resolver el caso concreto.
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Por cuanto a la “DEFENSA ESPECIFICA del Resultado Num. 9

Observacion Num. 1.AF.17.MA.14.FISM” que refieren, sus argumentos

resultan infundados e inoperantes, pues partes de una premisa falsa, ya que
la imputaciébn de las son objeto en el presente procedimiento de
responsabilidades administrativas, corresponde al resultado de la auditoria
identificado como: Resultado Num. 11 Observacion Num. 1.AF.17.MA.14.,

no asi, del que pretenden argumentar en defensa.

Una vez atendidas las manifestaciones de defensa de los presuntos
responsables 1, 6 y 7, sin que se hayan desvirtuado las consideraciones de la

imputacion en su contra, se procede al analisis del tercer elemento.

VIl.1.4. Tercer elemento. Que dichas omisiones arbitrarias, ocasionen un
perjuicio al servicio publico. Para acreditar este elemento, la Autoridad
Investigadora determind en su IPRA, lo siguiente:

“CUARTO ELEMENTO: PARA GENERAR UN PERJUICIO AL SERVICIO PUBLICO®.

[PRESUNTO RESPONSABLE 1], quien fungi6 como Presidente Municipal (como presunto
responsable 1); [PRESUNTOS RESPONSABLES 2, 3, 4 y 5], quienes fungieron como
Regidores (como presuntos responsables 2, 3, 4 y 5) [PRESUNTO RESPONSABLE 6] quien
fungié como Contralor Municipal (como presunto responsable 6) y [PRESUNTO
RESPONSABLE 7] quien fungié como Tesorero Municipal, todos del XL Ayuntamiento de
Santa Maria del Oro, Nayarit y como _integrantes del Comité de Adquisiciones, y en
ejercicio de sus funciones, omitieron cumplir con las facultades que su encargo les
confirié, en este caso en particular, al nombrarlos como integrantes del Comité de
Adquisiciones, debieron levar a cabo el proceso de adjudicacion que correspondia por el pago
de servicios de asesoria profesional, pagos que fueron registrados en las pélizas £E01128
correspondiente al proveedor con Registro Federal de Contribuyentes [...] y [...], que
corresponden al proveedor con Registro Federal de Contribuyentes [...]; E01264, E00047,
E00080, E00190, E00212, E00401, E00617, E00762, E00804, E00857, E01049, E01091,
E01200, E01357, E01392, E01458, E01659, y E01686 correspondientes al proveedor con
registro Federal de Contribuyentes [...].

Con lo anterior se tiene que [PRESUNTOS RESPONSABLES 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7], generaron
perjuicios al servicio publico, ya que su actuar no estuvo regido acorde a las normas que
prevén el procedimiento de adjudicacion para la contratacion de servicios, incumpliendo
con_ello los principios a los que estan obligados los servidores publicos en el
desemperio de su empleo, cargo o comisién, como son el de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia, que se encuentran consagrados en los articulos 109, fraccién
lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; en la irregularidad en analisis, se tiene que no apegé su
conducta a los siguientes principios:

19 Si bien la Autoridad Investigadora lo sefiala como CUARTO ELEMENTO, tal condicién no incide en su estudio
pues se trata de una técnica juridica distinta, en la que lo que interesa, es la acreditacién de todos y cada uno de
los elementos que conforman la hipdtesis de la imputacion formulada, siendo que dicha autoridad determina el
estudio de cuatro elementos, mientras que esta Autoridad Resolutora determina su analisis y estudio en tres,
considerando que el tercero de esta resolucién, contiene y analiza en sui conjunto los elementos dos y tres que
establece la Autoridad Investigadora.
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confieren y en todo momento someten su actuacion a las facultades que las leyes, reglamentos
y demas disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que conocen
y cumplen las disposiciones que regulan el gjercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones.

2. Eficiencia.- Los servidores publicos actuan conforme a una cultura de servicio orientada al
logro de resultados, procurando en todo momento un mejor desemperio de sus funciones a fin
de alcanzar las metas

institucionales segun sus responsabilidades y mediante el uso responsable y claro de los
recursos publicos, eliminando cualquier ostentacion y discrecionalidad indebida en su
aplicacion.

3. Disciplina. Las personas servidoras puiblicas desempefiaran su empleo, cargo o comision,
de manera ordenada, metodica y perseverante, con el propésito de obtener los mejores
resultados en el servicio o bienes ofrecidos.

4. Profesionalismo. Las personas servidoras publicas deberan conocer, actuar y cumplir con
las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad con las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuibles a su empleo, cargo o comision,
observando en todo momento disciplina, integridad y respeto, tanto a las demds personas
servidoras publicas como a las y los particulares con los que llegare a tratar.

5. Rendicién de Cuentas. Las personas servidoras publicas asumen plenamente ante la
sociedad y autoridades la responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo, cargo o
comisién, por lo que en términos de las disposiciones juridicas aplicables, informan, explican y
justifican sus decisiones y acciones, y se sujetan a un sistema de sanciones, asi como a la
evaluacion y al escrutinio publico de sus funciones por parte de la ciudadania.

6. Eficacia. Las personas servidoras publicas actuan conforme a una cultura de servicio
orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor desempefio de sus
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades y mediante
el uso responsable y claro de los recursos publicos, eliminando cualquier ostentacion y
discrecionalidad indebida en su aplicacion.

7. Integridad. Las personas servidoras publicas actuan siempre de manera congruente con los
principios que se deben observar en el desemperio de un empleo, cargo, comisién o funcion,
convencidas en el compromiso de ajustar su conducta para que impere en su desempefio una
ética que responda al interés pablico y generen certeza plena de su conducta frente a todas
las personas con las que se vinculen u observen su actuar.
De esta manera, tenemos que, el Servicio Publico, conceptualizado como una
actividad prestacional, tendente a satisfacer necesidades de interés general
en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, se
encuentra sectorizado acorde a la diversificacion de actividades que el Estado
realiza dia con dia, cuyo objeto es velar por un beneficio colectivo para la
poblacién, de tal manera que quienes prestan un servicio publico, estan
obligados a observar en su desempefio, los principios y directrices dispuestos
en el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

particularmente las fracciones |y VI, que dicen:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
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gue rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose
a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;
En este sentido, las omisiones, en las que incurrieron los presuntos
responsables 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, afectaron de manera directa la prestacion
de una administracion publica eficiente y eficaz, apegada a los principios de

legalidad y certeza juridica que deben revestir administracion publica.

De forma que, el derecho a la buena administracion publica, se maximiza con
el articulo 134, de la Constitucion, el cual prevé gue los recursos econémicos
de los municipios se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, de modo que, la dimensién del derecho humano a la buena
administracion publica, implica que sus derechos componentes, prevén los
deberes que definen la posicion juridica del presunto responsable, como
sujeto activo de la manifestacion de los actos tendentes al cumplimiento de
los objetivos sociales, principios que resultan en expresiones de la naturaleza
dindmica y activa del Estado Social y Democratico de Derecho, que demanda
la ciudadania con el objetivo de que el poder publico, se circunscriba a las

normas que regulan la actividad gubernativa.

En ese sentido, en la tesis aislada 1.40.A.5 A (11a.) de rubro: “BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE LAS PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION
PARA LOS PODERES PUBLICOS (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO)”, en la que se ha reconocido que mediante la reforma en materia
de derechos humanos del articulo 1 de la Constitucién, se determind y
establecio la existencia del parametro de control de regularidad constitucional,
gue incorpora el derecho humano a la buena administracion publica,
reconocido en la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano, reconocido e introducido en nuestro sistema juridico, por el
legislador mediante la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, y la

aqui Ley General.
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De igual manera, advierte que la buena administracion publica constituye un
derecho fundamental de las personas y un principio de actuacién para los
poderes publicos y que con sustento en éste se deben generar acciones y
politicas publicas orientadas a la apertura gubernamental, con el fin de
contribuir a la solucién de los problemas publicos; siendo deber y obligacién
de toda persona servidora publica, garantizar en el ejercicio de sus funciones,
el cumplimiento y observancia de los principios generales que rigen la funcion

publica, asi como su marco normativo.

Consecuentemente, el presunto responsable, vulneré el Principio de
seguridad juridica, de previsibilidad, claridad y certeza normativa, en cuya
virtud la Administracion Publica, se somete al Derecho vigente en cada

momento, sin que pueda variar arbitrariamente las normas juridicas.

Por tanto, la conducta de los Presuntos Responsables 1, 2, 3,4,5,6 Yy 7,
tiene un efecto directo sobre la manera y forma en cuanto a la debida
justificacion y que su erogacion se haya realizado con observancia y apego a

las normas vigentes.

De ahi, que con las conductas de omisién que se acreditaron a los Presuntos
Responsables 1, 2, 3,4, 5,6y 7, implican, a la luz del derecho humano de la
buena administracion, que el ente sufrid un perjuicio en el servicio publico,
porque no se justificaron las contrataciones de los servicios profesionales y
los recursos utilizados en estas, no se apegaron a los principios de, su empleo
eficiente, eficaz, racional, previsible, legalidad, debida transparencia y

rendicion de cuentas.

Por lo cual, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 7, fracciones |y VI de la
Ley General, es dable invocar la Tesis 1.40.A.112 A (10a.), de rubro:
“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS Y
ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION EN LOS QUE SE SUSTENTA.
Criterio en el que se establece, que la persona servidora publica debe velar
por el cumplimiento de sus atribuciones atendiendo a la normatividad aplicable
a sus funciones, toda vez que, un actuar deficiente o una omision provoca una

administracion incorrecta o defectuosa.

Asi queda plenamente acreditado el tercer elemento de la falta administrativa

grave de abuso de funciones.
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Consecuentemente, el tipo infractor de la falta administrativa de abuso de
funciones, prevista en el articulo 57 de la Ley General, quedd plenamente

acreditada.

En este sentido, se hace la precision de que, a partir de este punto, todas las
referencias de los presuntos responsables 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7, se haran como
Servidor Publico Responsable 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, respectivamente, pues
como ya se apuntd previamente, se acreditd la comision de la falta grave de
abuso de funciones imputadas a sus personas en el ejercicio de sus

atribuciones conferidas.

Ahora bien, como en el caso concreto, la Autoridad Investigadora no
determind una afectacion a la Hacienda Publica municipal, por lo que no se
hace necesario el andlisis de la existencia de un perjuicio en términos de lo

dispuesto por la fraccion VI del articulo 207 de la Ley General.

VIIl. EXISTENCIA DE LOS HECHOS QUE LA LEY SENALA COMO FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES. Del andlisis a las pruebas que obran en autos,
y al haber quedado acreditada —en los términos previamente expuestos— la
existencia de los hechos que la Ley General establece como falta
administrativa grave, y que son atribuibles a los Servidores Publicos
Responsables 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, durante el desempefio de sus cargos
publicos, conforme a lo expuesto en los Considerandos VII; VII.1., VII.1.1.,
VII.1.2., VI..1.3. y VII.1.4., han quedado acreditadas la existencia de las
conductas consistentes en que dichos Servidores Publicos Responsables
1,2,3,4,5,6y 7, faltaron a su deber de cuidado en su calidad de garantes,
al valerse de sus atribuciones conferidas para realizar omisiones
arbitrarias, causando una afectacion al servicio publico, por lo que, queda
plenamente acreditada la existencia de los hechos que la Ley sefala como
faltas administrativas graves, especificamente el abuso de funciones, asi
como la responsabilidad plena de los Servidores Publicos Responsables 1,
2,3,4,5,6y7.

En relacion con estas conductas acreditadas, se le tiene a los Servidores
Publicos Responsables 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, como autores directos, en razén
de que, al ser responsables de la administracién de los recursos publicos
humanos, financieros y materiales, le correspondia también la obligacion de

dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.
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En cuanto a la antijuridicidad de las conductas, esta se encuentra
debidamente acreditada en la medida que, de autos, no se advierte que opere
a favor de los Servidores Publicos Responsables 1, 2, 3,4, 5,6y 7, alguna

causa de justificacion o norma permisiva.

Asimismo, se estima que la culpabilidad, se encuentra debidamente
acreditada, en razon de que, al momento de los hechos, los Servidores
Publicos Responsables 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, durante el desempefio de sus
cargos, poseian la capacidad de comprender el caracter ilegal de los hechos
y de conducirse de acuerdo con esa comprension, ademas de que les era
exigible una conducta diversa a la que cometieron, debido a que el servidor
publico debe actuar atendiendo a los principios que rigen el servicio publico, y
en razon de ello, se les inicio el PRA, derivado de las conductas tipicas y

antijuridicas, y en esa medida responsables.

Por lo que se refiere al dolo, este obra en la esfera de la persona, y se define
como el conocimiento y voluntad de realizacidén de los elementos objetivos de
la falta administrativa grave imputada, teniendo entonces que los elementos
del dolo seran cognoscitivos (conocimiento los elementos de la falta
administrativa), y volitivo (quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por
la ley); asi pues, el dolo no es mas que la conciencia y voluntad de realizar el

tipo de objetivos y normativos del tipo y requiere la realizacion de los hechos.

Debe decirse, que el elemento de caracter subjetivo, se encuentra acreditado
en forma plena con los medios de conviccién que se encuentran dentro del
expediente que se resuelve, que, adminiculados entre si, revelan el
conocimiento y voluntad del servidor publico responsable, para realizar las
conductas administrativas tipicas y antijuridicas atribuidas. Cobra aplicacién
la tesis aislada CV1/20052° derivada de la contradiccién de tesis 68/2005-PS,
entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, resuelta por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguiente: DOLO
DIRECTO. SUS ELEMENTOS. El dolo directo se presenta cuando la intencion
del sujeto activo es perseguir directamente el resultado tipico y abarca todas

las consecuencias que, aunque no las busque, el sujeto prevé que se

2’o Criterio localizable mediante el Tesis: 1a. CV1/2005, Tipo Aislada; registro digital: 175605, Instancia: Primera Sala; Novena
Epoca, Materia: Penal; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, marzo de 2006, pagina 206.
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produciran con seguridad. El dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual y el volitivo. ElI primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se
conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o aceptaba la
realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la
existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué
es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accion como
tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos
objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos. Por otro lado,
el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sélo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también
guerer realizarlos. Es por ello que la direccion del sujeto activo hacia la
consecucién de un resultado tipico, sirve para determinar la existencia del
dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y

la voluntad de realizarla.

Por lo anterior, asi como de las probanzas examinadas en el considerando
correspondiente, y del analisis de los elementos de la conducta reprochable a
los Servidores Publicos Responsables 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, resultaron
eficaces, aptas, idoneas y suficientes para acreditar la responsabilidad
administrativa grave de ABUSO DE FUNCIONES en la hipétesis “el servidor
publico que se valga de sus atribuciones para realizar omisiones
arbitrarias, causando un perjuicio al servicio publico”, prevista en el

articulo 57 de la Ley General, cuyos elementos se tienen por acreditados.

Para los efectos de imponer la sanciébn administrativa que corresponda al
Servidor Publico Responsable, se procede a tomar en cuenta los elementos
previstos en el articulo 80 de la Ley General, los cuales analizan en forma

independiente.

IX. DETERMINACION DE LAS SANCIONES. El articulo 80 de la Ley General
dispone gque, para la imposicion de sanciones a que se refiere el articulo 78
del mismo ordenamiento, es deber de las autoridades resolutoras, considerar
los elementos del empleo, cargo o comision que desempefaba el servidor

publico cuando incurrio en la falta, asi como de los siguientes:
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a) Los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. Como se determind previamente. La Autoridad Investigadora no
determind la existencia del dafio patrimonial causado a la Hacienda Publica

municipal.

b) El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigiiedad en el servicio. En el momento de incurrir en la comision de la
falta administrativa grave, los Servidores Publicos Responsables 1, 2, 3, 4, 5,

6 y 7, desempefiaban los siguientes cargos:

Servidor Cargo Publico Nivel jerarquico Antigliedad en el
Publico Servicio Publico
Responsable
1 Presidente El més ALTO en la 6 ANOS
Municipal estructura administrativa
municipal
2 Regidor ALTO Al menos 3 ANOS
3 Regidor ALTO Al menos 3 ANOS
4 Regidor ALTO Al menos 3 ANOS
5 Regidor ALTO Al menos 3 ANOS
6 Contralor ALTO 20 ANOS
Municipal
7 Tesorero ALTO Al menos 3 ANOS
Municipal

c) Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico.

El Servidor Puablico Responsable 1, al momento de comparecer ante
la Autoridad Substanciadora, al desahogo de su audiencia inicial,
manifestd haber percibido la cantidad mensual de $44,000.00 (cuarenta
y cuatro mil pesos 001/00 moneda nacional) mensuales, durante el
desempefio de su cargo publico, con un dependiente econémico y que
a esa fecha se desempefiaba como agricultor.

El Servidor Puablico Responsable 6, al momento de comparecer ante
la Autoridad Substanciadora, al desahogo de su audiencia inicial,
manifesté haber percibido la cantidad mensual de $18,200.00
(dieciocho mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional), mensuales,
durante el desempefio de su cargo publico, con un dependiente
econdmico y que a esa fecha se desempefiaba como comerciante.

De los Servidores Publicos Responsables 2, 3, 4, 5y 7, no existen
datos en autos que permitan determinar las condiciones o
circunstancias econdmicas de ellos.

d) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. En el analisis de

este elemento, se considera pertinente abundar en que las condiciones
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exteriores de la falta administrativa atribuida en el procedimiento de
responsabilidad que nos ocupa, quedan circunscritas al hecho de que, los
Servidores Publicos Responsables 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, de manera
consciente, realizaron diversas omisiones arbitrarias valiéndose de sus

atribuciones ocasionando una afectacion al servicio publico.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. De las
constancias de autos, no se advierte que existan antecedentes de sanciones
en procedimientos administrativos de responsabilidades en contra de los

Servidores Publicos Responsables 1, 2,3,4,5,6y 7.

f) El monto del beneficio derivado de la infraccién que haya obtenido el
responsable. Respecto a este punto, es preciso sefialar que, en autos no
existe constancia alguna de que los Servidores Publicos Responsables 1,
2,3,4,5,6Yy 7, hayan obtenido algin beneficio personal o directo, ni en favor

de alguna de las personas a las que se refiere el articulo 52 de la Ley General.

Una vez valorados los elementos previstos por el articulo 80 de la Ley General
y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion IV, parrafo tercero del articulo
78 del mismo ordenamiento; esta Sala Unitaria Especializada, determina

imponer las siguientes sanciones:

IX.1. INHABILITACION. Se impone al C. ¥*<rkkrkkckikriiekiess g sancion
administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS POR SEIS MESES.

Conviene sefialar que, esta determinacion encuentra sustento en el hecho de
gue el C. *rxxrrkkkrkkrikkkkikx an el desempefio de su cargo publico, estaba
obligado a conocer y respetar los principios que rigen al servicio publico,

particularmente los establecidos en el articulo 7 fraccion 122, que disponen el

21 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
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deber de observar los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, debiendo actuar
conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, debiendo ademas de conocer y cumplir con las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones.

No se pierde de vista que para imponer la sancidn se advirti6 que no tenia
antecedentes de incumplimiento de obligaciones; no obstante, se consideré
imponer la misma, en virtud de que la conducta realizada es considerada
grave, ademas de que se considero el nivel jerarquico, que en este caso, era
el mas alto dentro de la administracion publica municipal, asi como de las
circunstancias socioecondémicas, condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, que tenia al momento de cometer la responsabilidad que se le

imputa.

IX.2. INHABILITACION. Se impone al C. *kkkkkkkkitikkitx  |a sancion
administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS POR SEIS MESES.

Conviene sefalar que, esta determinacion encuentra sustento en el hecho de
que el C. *xrrekkrkkkikkikit  an el desempefio de su cargo publico, estaba
obligado a conocer y respetar los principios que rigen al servicio publico,
particularmente los establecidos en el articulo 7 fraccion 122, que disponen el
deber de observar los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, debiendo actuar
conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les

atribuyen a su empleo, debiendo ademas de conocer y cumplir con las

22 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo 0 comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
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disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones.

No se pierde de vista que para imponer la sancién se advirti6 que no tenia
antecedentes de incumplimiento de obligaciones; no obstante, se consideré
imponer la misma, en virtud de que la conducta realizada es considerada
grave, ademas de que se considero el nivel jerarquico, que en este caso, era
alto dentro de la administracion publica municipal, asi como de las
circunstancias socioecondmicas, condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, que tenia al momento de cometer la responsabilidad que se le

imputa.

1X.3. INHABILITACION. Se impone al C. **rkkkikikkrhikrkikekires g sancion
administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS POR SEIS MESES.

Conviene sefalar que, esta determinacién encuentra sustento en el hecho de
gue el C. *rrekkkkkkkkkrkkkrkirt - en el desempefio de su cargo publico,
estaba obligado a conocer y respetar los principios que rigen al servicio
publico, particularmente los establecidos en el articulo 7 fraccion 123, que
disponen el deber de observar los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico,
debiendo actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, debiendo ademas de
conocer y cumplir con las disposiciones que regulan el ejercicio de sus

funciones, facultades y atribuciones.

No se pierde de vista que para imponer la sancién se advirti6 que no tenia

antecedentes de incumplimiento de obligaciones; no obstante, se consideré

23 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
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imponer la misma, en virtud de que la conducta realizada es considerada
grave, ademas de que se considero el nivel jerarquico, que en este caso, era
alto dentro de la administracion publica municipal, asi como de las
circunstancias socioeconémicas, condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, que tenia al momento de cometer la responsabilidad que se le

imputa.

IX.4. INHABILITACION. Se impone al C. ¥**kxkkkekkikrhikrkikekincs |g sancion
administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS POR SEIS MESES.

Conviene sefialar que, esta determinacion encuentra sustento en el hecho de
que el C, *rrrkkkktiikkiiikkkiiix en el desempefio de su cargo publico, estaba
obligado a conocer y respetar los principios que rigen al servicio publico,
particularmente los establecidos en el articulo 7 fraccién 124, que disponen el
deber de observar los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, debiendo actuar
conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, debiendo ademas de conocer y cumplir con las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones.

No se pierde de vista que para imponer la sancion se advirti6 que no tenia
antecedentes de incumplimiento de obligaciones; no obstante, se consideré
imponer la misma, en virtud de que la conducta realizada es considerada
grave, ademas de gue se considero el nivel jerarquico, que en este caso, era
alto dentro de la administracion publica municipal, asi como de las

circunstancias socioecondémicas, condiciones exteriores y los medios de

24 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo 0 comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
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ejecucién, que tenia al momento de cometer la responsabilidad que se le

imputa.

IX.5. INHABILITACION. Se impone a la C. **rekkickckioakikiockit la
sanciéon administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL
PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS POR SEIS MESES.

Conviene sefialar que, esta determinacion encuentra sustento en el hecho de
que la C. *rekkkktkkikik - en el desempefio de su cargo publico,
estaba obligado a conocer y respetar los principios que rigen al servicio
publico, particularmente los establecidos en el articulo 7 fraccién 125, que
disponen el deber de observar los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico,
debiendo actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, debiendo ademas de
conocer y cumplir con las disposiciones que regulan el ejercicio de sus

funciones, facultades y atribuciones.

No se pierde de vista que para imponer la sancion se advirti6 que no tenia
antecedentes de incumplimiento de obligaciones; no obstante, se considero
imponer la misma, en virtud de que la conducta realizada es considerada
grave, ademas de que se considero el nivel jerarquico, que en este caso, era
alto dentro de la administracion publica municipal, asi como de las
circunstancias socioeconémicas, condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, que tenia al momento de cometer la responsabilidad que se le

imputa.

IX.6. INHABILITACION. Se impone al C. ***¥rekikrkirkirkirkiakekss |3 sancion

administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL PARA

25 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
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DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS POR SEIS MESES.

Conviene sefalar que, esta determinacion encuentra sustento en el hecho de
que el C. *rekkkkikrikikkikirt - en el desempefio de su cargo publico,
estaba obligado a conocer y respetar los principios que rigen al servicio
publico, particularmente los establecidos en el articulo 7 fraccion 126, que
disponen el deber de observar los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico,
debiendo actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, debiendo ademéas de
conocer y cumplir con las disposiciones que regulan el ejercicio de sus

funciones, facultades y atribuciones.

No se pierde de vista que para imponer la sancidén se advirti6 que no tenia
antecedentes de incumplimiento de obligaciones; no obstante, se considero
imponer la misma, en virtud de que la conducta realizada es considerada
grave, ademas de que se considero el nivel jerarquico, que en este caso, era
alto dentro de la administracion publica municipal, asi como de las
circunstancias socioecondémicas, condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, que tenia al momento de cometer la responsabilidad que se le

imputa.

IX.7. INHABILITACION. Se impone al C. *rrxkkkktiikkktiikktiikx - |a sancion
administrativa consistente en la INHABILITACION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PARTICIPAR EN ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U OBRAS PUBLICAS POR SEIS MESES.

26 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo 0 comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
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Conviene sefialar que, esta determinacion encuentra sustento en el hecho de

STR T

gue el C. *rrekkikikkkikakkrt en el desempefio de su cargo publico,
estaba obligado a conocer y respetar los principios que rigen al servicio
publico, particularmente los establecidos en el articulo 7 fraccién 1?7, que
disponen el deber de observar los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico,
debiendo actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y deméas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, debiendo ademas de
conocer y cumplir con las disposiciones que regulan el ejercicio de sus

funciones, facultades y atribuciones.

No se pierde de vista que para imponer la sancién se advirti6 que no tenia
antecedentes de incumplimiento de obligaciones; no obstante, se consideré
imponer la misma, en virtud de que la conducta realizada es considerada
grave, ademas de que se considero el nivel jerarquico, que en este caso, era
alto dentro de la administracion publica municipal, asi como de las
circunstancias socioecondmicas, condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, que tenia al momento de cometer la responsabilidad que se le

imputa.

X. EJECUCION DE LAS SANCIONES. Una vez que haya causado ejecutoria
la presente sentencia, las sanciones e indemnizaciones determinadas en el
Considerando IX de la presente sentencia, deberan ejecutarse en términos de
los dispuesto por los articulos 224 y 225 de la Ley General conforme a lo

siguiente:

X.1. INHABILITACION. Con relacién a la sancién impuesta por esta Sala

Unitaria Especializada a los C.C. Frkkkkk ik kkkkkkkk
*kkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkhkk *kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkkkx
) ) )

*kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkk *kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk y kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkx
) )

consiste en la INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR

27 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
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EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PARTICIPAR EN ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U
OBRAS PUBLICAS POR UN PERIODO DE SEIS MESES, una vez que cause
ejecutoria la presente sentencia, debera girarse oficio, a efecto de comunicar

la misma a los Titulares de:

¢ El Ayuntamiento de Santa Maria del Oro, Nayarit.
e La Auditoria Superior del Estado de Nayarit.
e La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza del Estado de
Nayarit.
Lo anterior para que, en términos de lo dispuesto por los articulos 224 y 225
de la Ley General, ordenen las gestiones, tramites y acciones

correspondientes para ejecutar y/o registrar la sancion impuesta.

Se h ace conocer a |OS C . C . kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkk kkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkk

kkhkkkkkkkkkhkhkhkkkkkkkkkkkx *kkkkkkkkkhkhkkkkkkkhkhkhkhkhkiik kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
’ ’ ’

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk y ***********************’ el derecho q ue tienen para

impugnar la presente sentencia en los términos que dispone el articulo 215 de
la Ley General. Una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia y
cumplida en sus términos, se deberd archivar el presente asunto como

totalmente concluido.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccion V de la
Constitucion Federal; 103 y 104 de la Constitucién Local; 1, 3 fracciones XIX
y XXVI; 9 fraccién IV, 12, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 207 y 209 de la Ley General;
1, 2, 4 fraccién XII; 7, fraccion Ill; 33; 42; 43; 44, fracciones |, lll y 1V; 45,
fracciones I, Il y 1ll, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

de Nayarit; se resuelve el presente asunto bajo los siguientes:
Xl. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Esta Sala Unitaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas resultd competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, tal como se expuso en
apartado de CONSIDERANDO 1.

SEGUNDO. Se tiene plenamente acreditada la responsabilidad

ad m | n | Stratlva d e IOS C C kkkkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkkhkhkkkkkk *kkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkhkkkkkkkk
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kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkk kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkhkkkkkhkkhkkkkkkk
’ ’ 1

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkk y ************************, durante el desempeﬁo de su
cargo publico, en la comision de la falta administrativa grave de abuso de

funciones.

T E R C E R O . S e | m po ne a |OS C . C . kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk khkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
’ ’ 1

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkk y "k*"k*"k*‘k*‘k*‘k*‘k*‘k*‘k*‘k**‘k*’ Ia SanCIén admInIStratlva

consistente en la INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PARTICIPAR EN ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS U
OBRAS PUBLICAS POR UN PERIODO DE SEIS MESES.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 fracciéon VIy
209 fraccion V de la Ley General, se ordena la notificacion personal de la

prese nte SentenCIa a |OS C C k*kkkkkkkkkkhkhkhkhkkkkkkkx *kkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkkkkkkx

*kkkkkkkkhkhkhkkkkkkhkhhkhkikik *kkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkhkhkhkhkikik kkhkkkkkkkkkkkhkhkkhkhkkkkkkkx
’ ’ ’

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk y ************************’ y por OfICIO al TItU|aI’ del

Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro, Nayarit y a la
Autoridad Investigadora.

Cumplase.

Asi lo provey6 la Magistrada Maestra Irma Carmina Cortés Hernandez, Titular
de la Sala Unitaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, ante el Secretario de Acuerdos Licenciado Jesus Ramirez

Aguirre, quien autoriza y da fe.

SP.03
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