Sala Colegiada de Recursos.
Presidencia de Sala.

Recurso de Reconsideracion.

Toca: SCR/RR/0008/2024.

Expediente de origen: JCA/II/00724/2023.
Recurrente; xxxxiiik

Resolucion recurrida;: Resolucion de
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés
gue desecha la demanda del juicio

contencioso administrativo de origen.

Magistrada Presidenta de Sala vy
Ponente:

Doctora Sairi Lizbeth Serrano Moran.

Tepic, Nayarit; veinticinco de abril de dos mil veinticuatro.

Integrada la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por la Magistrada Presidenta de Sala y Ponente
Doctora Sairi Lizbeth Serrano Moran, la Maestra Irma Carmina Cortés
Hernandez, Magistrada Titular de la Sala Unitaria Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas, y el Licenciado Juan Manuel Ochoa
Sanchez, Magistrado Titular de la Segunda Sala Unitaria Administrativa, con
la asistencia de la Secretaria de Sala Licenciada Claudia Esmeralda Lara

Robles, y;

VI ST O para resolver el Toca numero SCR/RR/0008/2024, formado
con motivo del Recurso de Reconsideracion interpuesto por ******+xxxl - an
contra de la resolucion de veintiséis de octubre de dos mil veintitrés que
desecha la demanda en el juicio contencioso administrativo de origen
JCA/1/00724/2023, se procede a dictar la presente resolucion, al tenor de los

siguientes:

1Actor en el expediente de origen.
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RESULTANDOS:

1. Juicio Contencioso Administrativo.

Hechos juridicos relevantes que se desprenden del expediente de
origen numero JCA/11/00724/2023.

1.1. Demanda. El veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, el actor
presentd demanda de juicio contencioso administrativo ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal en la que sefial6 como acto impugnado “la falta u
omisién de aplicar el aumento a mis percepciones salariales por nivelacion”
(sic). Asimismo, sefial6 como autoridades demandadas al Director General y
al Comité de Vigilancia, ambos del Fondo de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Nayarit, y a la Secretaria de Administracion y

Finanzas del Estado de Nayarit.

1.2. Desechamiento. Por resolucion de veintiséis de octubre de dos
mil veintitrés, el Magistrado Titular de la Segunda Sala Administrativa deseché
la demanda al considerar que en el juicio se actualizé la causal de
improcedencia contenida en la fracciéon VI del articulo 2242 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit®, en forma

manifiesta e indudable.

Dicha resolucion constituye la materia a resolver en el presente

recurso de reconsideracion.

2. Recurso de Reconsideracion.

Hechos juridicos relevantes que se desprenden del toca numero
SCR/RR/0008/2024.

2.1. Presentaciéon del Recurso de Reconsideracion. El dieciséis de

enero de dos mil veinticuatro, el actor presentd escrito de Recurso de

2Articulo 224.- El juicio ante el Tribunal es improcedente:

VI. Contra los actos o las disposiciones generales que se hayan consentido tacitamente, entendiéndose por aquellos
contra los que no se promueva el juicio en los plazos sefialados por esta ley;
3 En adelante Ley de Justicia.
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Reconsideracién en la oficialia de partes de este Tribunal de Justicia

Administrativa, en contra de la resolucion plenamente identificada.

2.2. Formacion y radicacion del Recurso. Mediante acuerdo de
veintidés de enero de dos mil veinticuatro, la Magistrada Ponente recibi6 el
escrito referido y, previa admision, requiri6 al Magistrado Instructor del
expediente de origen para que remitiera los autos originales o copias

certificadas que componen el juicio de trato.

2.3. Recepcion de expediente original. Mediante oficio presentado el
veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, el Magistrado Titular de la
Segunda Sala Unitaria Administrativa remitio los autos originales que integran
el Juicio Contencioso Administrativo JCA/II/00724/2023,;

2.4. Admisién del Recurso y Turno para Resolucién. Por acuerdo
de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro, la Magistrada Ponente admitio
a tramite el presente Recurso de Reconsideracion y turné los autos para el

dictado de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal de Justicia Administrativa de
Nayarit, por conducto de la Sala Colegiada de Recursos, es competente para
conocer y resolver los autos del presente Recurso de Reconsideracion,
conforme lo establecen los articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; los diversos 1, 4, fraccion VII, 120, 129,
fraccion 1ll, 224, fraccidn VI, 242, fraccion |, 243 y 244 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit*, publicada en fecha
veintiuno de diciembre del dos mil dieciséis y cuya ultima enmienda publicada
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit data del
veintiséis de mayo de dos mil veintitrés; asi como los articulos 2, 4, fraccion
XIll, 5, fraccion VI, 7, fraccion 1V, 33, 46, 47, 48, fraccion VI, 51, 54, fraccion

A partir de este momento, Ley de Justicia Administrativa o ley en la materia.
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I, y 70 de la Ley Orgéanica del Tribunal Justicia Administrativa de Nayarit,

publicada el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Como es de explorado
derecho, previo estudio de fondo resulta indispensable el analisis de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 224 de la Ley de Justicia

Administrativa, con la finalidad de no caer en actuaciones improductivas®.

Al respecto, esta Sala Colegiada de Recursos no advierte que en el
presente asunto se actualice alguna de las hipdtesis previstas en la
disposicion referida, por lo que resulta procedente realizar el estudio del fondo
del asunto.

TERCERO. Legitimacion. Quien promovié el recurso de
reconsideracion, es decir, *******++x agtg |egitimado para ello, de conformidad
con el articulo 243 de la Ley de Justicia Administrativa, pues se trata de la
parte actora del juicio contencioso administrativo de origen donde se desechd
la demanda; resolucion que, a su dicho, causa afectacion juridica a su

persona.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La presentacion del recurso fue
oportuna, pues esto ocurrid el dieciséis de enero de dos mil veinticuatro,
mientras que el acuerdo recurrido fue notificado al recurrente el ocho de enero
de dos mil veinticuatro, surtiendo efectos al dia siguiente, de conformidad con
el articulo 30, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa; por lo que el
término de ocho dias al que se refiere el numeral 243 de la ley en la materia,
transcurrio del diez al diecinueve de enero del presente afio, descontandose
los dias trece y catorce de enero del mismo afio, considerados inhabiles por

el articulo 11 del ordenamiento mencionado.

SIMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES. Registro
digital: 163630; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materia(s): Penal;
Tesis: 111.20.P.255 P; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Octubre de 2010,
pagina 3028; Tipo: Aislada.
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QUINTO. Cuestiones previas a considerar. Los razonamientos y

consideraciones del fallo recurrido y sus antecedentes se desglosaran a

continuacion, para una mayor eficacia al momento de estudiar el agravio del

recurrente:

Peticion del actor y respuesta de la autoridad: En la propia
demanda, el actor confiesa que en fecha veinticinco de enero de dos
mil veintitrés presento un escrito ante el Comité de Vigilancia del Fondo
de Pensiones solicitando el aumento a sus percepciones salariales y el
pago retroactivo del aumento en mencion realizado a los trabajadores

en activo de su misma categoria®.

Sin embargo, el ocho de junio de dos mil veintitrés la autoridad referida
dio respuesta a la peticion anterior mediante oficio ********** donde

expresamente niega la nivelacion de la pension del actor.

Acto impugnado: Tal como se observa en su demanda, en el juicio de
origen el actor demandé la omisién de las autoridades de nivelar su
pension, con base en el aumento salarial que se le hizo a los

trabajadores en activo de su misma categoria.

Sin abundar tanto en ello, manifiesta que con fundamento en los
articulos 20, fraccion Il y 53 de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, abrogada, las
autoridades demandadas tienen la obligacion de nivelar (aumentar en
cuantia) su pension en proporcion a las percepciones de los

trabajadores en activo que tienen su misma categoria.

Sustento del desechamiento: En la resolucién recurrida, el Magistrado A

guo consideré procedente desechar la demanda en virtud de la

actualizacion de la fraccion VI del articulo 224 de la ley en la materia pues,

como se dijo, el actor menciond que a traves del oficio ********* notificado

SManifiesta el actor que fue a partir del quince de junio de dos mil veintidés cuando se les aumentd el sueldo por la

cantidad de

Fhkkkkkkkk (kkkkkkkkk* moneda nacional) quincenales a los Comandantes en activo adscritos a la

Fiscalia General del Estado de Nayarit, categoria con la que se jubil6 en fecha diez de agosto de dos mil diecisiete.
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el ocho de junio del dos mil veintitrés, la autoridad neg6 expresamente la

nivelacion a su pension.

Consecuentemente, si el oficio en mencion se notifico en tal fecha y el actor
presentdé su demanda el veintiséis de septiembre del mismo afo, el
Magistrado A quo concluyé que la promocién del juicio se realizé fuera del
término previsto en el articulo 120 de la ley en la materia, por lo que

resultaba extemporaneo.

SEXTO. Estudio de los agravios. El recurrente hizo valer un agravio,
mismo que se tiene por reproducido al no existir obligaciéon de transcribirlo”.

Los argumentos principales que componen el agravio refieren:

a) Que el desechamiento de trato es ilegal dada la motivacién erronea,
toda vez que el Magistrado A quo no fij6 de forma clara y precisa los puntos

controvertidos que se plantean en la demanda;

b) Que el Magistrado A quo alterd la litis planteada en la demanda, pues

el recurrente no sefial6 como acto impugnado el oficig ****¥ktkk,

c) Que el promovente demando la falta u omisién de aplicar el aumento
a sus percepciones salariales por nivelacion, y como pretension la condena a

las autoridades al pago de dicho aumento;

d) Que la negativa contenida en dicho oficio no condiciona a obtener
primero su nulidad como acto de impugnacion preponderante para estar en
condiciones de reclamar por separado la falta u omision de aplicar el aumento

por nivelacion a su pension;

e) Que, al consistir la pensién en un Derecho Humano de Seguridad

Social, esta en condiciones de demandar la omision referida, dado el caracter

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. Registro
digital: 164618; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materia(s): Coman; Tesis: 2a./J.58/2010;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010, péagina 830;
Tipo: Jurisprudencia.

6



Sala Colegiada de Recursos.
Presidencia de Sala.
SCR/RR/0008/2024.
JCA/II/00724/2023.

dinamico de su pension que obliga a las autoridades a que, sin que el actor lo

solicite, deben nivelar su pension en proporcién a los trabajadores en activo;

f) Que el Derecho Humano a la Seguridad Social es imprescriptible para

reclamar los incrementos a las pensiones;

g) Que el desechamiento es ilegal al ser contrario a lo previsto en el
articulo 230, fracciones Il y Ill, de la Ley de Justicia Administrativa por estar
indebidamente motivado, lo que a su vez vulnera lo previsto en los articulos

14 y 17 constitucionales, y;

h) Que si bien ofrecié como prueba el oficio ********** ' fye para soportar
la narracion de los hechos de su demanda, pero no como parte de la accion

principal ejercida.

Una vez analizado dicho agravio, con base en las constancias del juicio
contencioso administrativo de origen, esta Sala Colegiada de Recursos
concluye gue los argumentos expuestos son infundados e inoperantes, por

una parte, y fundados, pero inoperantes, por otra.

Previamente y con la finalidad de explicar las razones por las que se
llega a este aserto, es necesario sefialar que el estudio de los argumentos que
componen el agravio se realizara en un orden distinto al plasmado en el

recurso®.

En ese sentido, primeramente se estudiaran los razonamientos de los
incisos b), ¢), d), e) y h) de forma conjunta; posteriormente, el analisis de los

incisos a) y g), culminando con el inciso f).

Respecto de los argumentos de los incisos b), ¢), d), e) y h), estos
resultan fundados, pero inoperantes, en virtud de las siguientes

consideraciones:

8CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA
O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. Epoca: Décima; Registro: 2011406;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo Ill, Abril de 2016; Materia(s): Comun; Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.); Pagina: 2018.
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El Juicio Contencioso Administrativo se define como el medio de
defensa por el cual un o6rgano jurisdiccional competente en materia
administrativa ejerce un control de legalidad sobre los actos de la
Administracion Puablica que, a criterio de los particulares que lo promuevan,

les cause un perjuicio.

Las autoridades administrativas, en el ejercicio de sus facultades,
pueden incurrir en actos u omisiones que afecten la esfera juridica de los
gobernados, de manera que se vulneren los derechos publicos subjetivos

tutelados por las normas.

Sin embargo, el ejercicio de la accién de nulidad via jurisdiccion
administrativa esta supeditada al cumplimiento de los requisitos previstos en
la ley adjetiva que regula el juicio, los cuales componen los presupuestos
procesales basicos que conforman la procedencia para la interposicion del
medio de defensa inmediato, ya que las formalidades procesales son la via

gue hacen posible arribar a una adecuada resolucion.

De forma especifica, el articulo 109 de la ley en la materia enlista los
supuestos en los cuales los particulares pueden demandar la nulidad de los
actos administrativos que causen perjuicio. Para mayor ilustracién y en lo que

aqui interesa, se transcribe la fraccion Il del articulo mencionado:

Articulo 109.- Procede el juicio contencioso administrativo en contra de:

I [...]
Il. Los actos administrativos y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar las autoridades sefialadas en la fraccién anterior, asi como

sus omisiones que afecten derechos de particulares;
[...]
[Enfasis afiadido]

De lo reproducido en la fraccion sefialada, se observa que en esta
fraccidon el legislador ordinario determind la procedencia del juicio en dos

supuestos diferentes:

1) Actos que materialmente resulten una expresién manifiesta de la
voluntad estatal a través de un pronunciamiento explicito, y;
8
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2) Omisiones en las que incurran las autoridades, siempre que afecten

derechos tutelados de los particulares.

En este orden de ideas, es imprescindible hacer una distincién de lo
que debe entenderse por actos y omisiones, pues los alcances de dichos
conceptos para su impugnacion observan reglas procesales distintas, dada la

forma en como se configura cada uno.

Por un lado, se define como acto a todo hecho voluntario que crea,
modifica o extingue relaciones de derecho; la omision es la abstencion de
hacer o decir, la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente

en la ejecucion de una cosa, o por no haberla ejecutado®.

El Alto Tribunal de la Nacién define la omisibn como un estado pasivo
y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un

deber derivado de una facultad que habilita o0 da competencia a la autoridad.

En ese orden de ideas, para que se actualice la omision en que incurre
una autoridad debe existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo

dispongan las normas legales'®.

Al respecto, la propia jurisprudencia mexicana'! incide en que existen
tres presupuestos de existencia para que se configure un acto omisivo

atribuible a las autoridades, los cuales son:

1) Que sea consecuencia de un acto previo que origine la omisién;
la autoridad lo conoce directamente y espera su ejecucion por ya existir el
presupuesto que la habilitan y constrifien. Por ejemplo, ante la existencia de

una determinacion judicial la omision de ejecutar, entregar, pagar o liberar;

*Trevifio Garza, A. (2004). Tratado de Derecho Contencioso Administrativo. Cuarta edicion. Editorial Porrda, México,
2015. P4gs. 118 y 119.
ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR S| EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO. Registro digital: 196080; Instancia: Primera Sala; Novena Epoca; Materia(s): Comun,
Administrativa; Tesis: 1la. XXIV/98; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Junio de
1998, pagina 53; Tipo: Aislada.
HACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA. Registro
digital: 2017654; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materia(s): Comun; Tesis: (V
Regién) 20. J/2 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 57, Agosto de 2018, Tomo lIl,
pagina 2351; Tipo: Jurisprudencia.
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2) Que no tenga como presupuesto una condicién, es decir, hechos
gue la autoridad conoce o debe conocer por razones notorias. En estos, la
obligacion se especifica en proporcion al hecho y a la consecuencia prevista

en la norma, y;

3) Que requiera de una solicitud, peticion o condicion, siendo
aquellos que prevén la existencia de requisitos previos de impulso del
gobernado, para actualizar las facultades y el conocimiento directo de la
autoridad, por ejemplo cuando ésta requiere algun tipo de formulario, pago o

bien una solicitud, que son requisitos o condiciones para que el Estado actue.

En este tenor, en la medida que va dependiendo de la omision y sus
presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la autoridad, podra

establecerse su existencia.

En ilacion de lo hasta ahora dicho, debe advertirse que desde un punto
de vista conceptual, la simple inactividad de una autoridad no equivale a una
omisién; como ya se dijo, para que se configure una omision en el ambito
juridico es imprescindible que exista el deber de realizar una conducta y que

alguien haya incumplido con esa obligacion??.

Por tanto, cuando se demande la nulidad de una omision atribuible a
una autoridad, independientemente de las pretensiones que se deduzcan en
el juicio, seré cierto o inexistente en funcién de las obligaciones y facultades
que ineludiblemente esté constrefiida a realizar y no simplemente por el solo

hecho de incurrir en la omisién por si misma con criterios subjetivos.

Atendiendo las particularidades del presente asunto, el actor demandé
‘la falta u omision de aplicar el aumento a mis percepciones salariales por
nivelaciéon” (sic), pues manifiesta que a los trabajadores en activo de su misma
categoria se les aumentd el sueldo por la cantidad de ****xkkkik (kkkkkkkkik
moneda nacional) quincenales.

Asimismo, aduce que con base los articulos 20, fraccion Il, y 53 de la
abrogada Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, las

12CONCE'PTO DE OMISION COMO ACTOS DE AUTORIDAD. Registro digital: 2016418; Instancia: Primera Sala;
Décima Epoca; Materia(s): Comun; Tesis: la. XVII/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 52, Marzo de 2018, Tomo |, pagina 1092; Tipo: Aislada.
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autoridades demandadas tienen la obligacion de incrementar su pension en
la proporcion o cuantia que aumenten las percepciones salariales de los

trabajadores en activo.

Con la finalidad de demostrar los extremos de su accion, el actor
presento distintas pruebas entre las que destaca el oficio ********** notificado

el ocho de junio de dos mil veintitrés.

Ahora bien, sin que ello implique juzgar el fondo del asunto o la
plena valoracion de la prueba, la razén de relevancia de este documento se
debe a que, tal como lo confesé el actor, con fecha veinticinco de enero de
dos mil veintitrés presenté una promocion al Comité de Vigilancia del Fondo
de Pensiones solicitando la nivelaciéon de su pension, siendo el oficio

Feekkkkkkk una respuesta negativa a dicha peticion.

Con base en esta declaracion expresa, el Magistrado A quo determind
procedente desechar el juicio de origen, pues dicho oficio se notifico al actor
el ocho de junio de dos mil veintitrés, mientras que la demanda se presento el
veintiséis de septiembre del mismo afio, lo que permite concluir que, con base
en el articulo 120 de la ley en la materia, la promocion del juicio es

extemporanea.

Pues bien, de forma general, lo fundado pero inoperante del agravio
se encuentra en que, tal como lo expresa el recurrente, si bien la demanda
no plantea una controversia directa de la resolucién referida, toda vez
gue se impugno la omision de aplicar un aumento a sus percepciones; lo cierto
es gue, al no encuadrarse en ninguno de los supuestos de procedencia
previstos en el 109 de la ley en la materia, dicha omisién qued6 sujeta a la

respuesta emitida en el oficig ****x*kkix

Esto es, el articulo 109 de la Ley de Justicia Administrativa prevé
taxativamente los supuestos de procedencia material del juicio contencioso

administrativo:
Articulo 109. Procede el juicio contencioso administrativo en contra de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales [...];
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Il. Los actos administrativos y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar las autoridades sefialadas en la fraccién anterior, asi como
sus omisiones que afecten derechos de particulares;

lll. Los actos que dicten [...];

IV. Los actos administrativos y fiscales [...], que se configure por el silencio
de las autoridades estatales o municipales para dar respuesta a las peticiones
de los particulares, en términos de esta ley;

V. Las resoluciones negativas fictas que se configuren por el silencio de
las autoridades administrativas y fiscales de caracter estatal o municipal, para
dar respuesta a las peticiones de los particulares conforme a las
disposiciones de este ordenamiento;

VI. Las omisiones de las autoridades sefialadas en la fraccion | del
presente articulo, para dar respuesta a las peticiones de los particulares
[..];

VII. Los reglamentos, decretos, [...];

VIII. Las resoluciones que, al ser favorables a los particulares [...];

IX. Los actos que dicten [...];

X. Las resoluciones definitivas [...];

XI. De los actos u omisiones que se ocasionen con motivo de la actividad
administrativa irregular [...] en materia de responsabilidad patrimonial;

XIl. Las resoluciones que recaigan al recurso de inconformidad [...];

XIll. Las resoluciones que recaigan a los recursos de revocacion y de
oposicion [...];

XIV. Las resoluciones que pongan fin al procedimiento que instauren los
Consejos Técnicos de carrera policial [...];

XV. Los resultados de las evaluaciones [...];

XVI. Conocer y resolver en torno de la interpretaciéon y el cumplimiento de
contratos de obra publica o [...], y;

XVII. Los demas actos y resoluciones que sefialen las disposiciones legales.

[Enfasis afiadido]

Como se sefial6 en parrafos anteriores, la ley en la materia enclava de

forma genérica qué tipos de actos u omisiones son impugnables en el juicio
administrativo local. Para el presente asunto, cobra relevancia que la ley haga
una precisién de los hechos que configuran omisiones procedentes de

impugnacion.

Efectivamente, las fracciones IV, V, VI y Xl refieren actos de caracter

omisivo, como la falta a las peticiones de los particulares o aquellos que se
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produzcan por la actividad administrativa irregular que cause responsabilidad

patrimonial.

Por lo tanto, atendiendo la interpretacién jurisprudencial sobre los
presupuestos de existencia de una omision, es dable afirmar que las primeras
tres fracciones sefialadas se configuran a partir de una peticion previa que
realicen las autoridades, mientras que la ultima forma se configura a travées de
la inactividad cuando una ley especificamente sefiala determinada accién

administrativa que deba ejercerse!s.

Ahora bien, en cuanto a la fraccion I, si bien no hace una distincion
expresa, es indispensable que determinar que no toda inactividad de una
autoridad publica deba ser entendida como un acto admisible a juicio. En todo
caso, se deben atender las particularidades de cada asunto considerando el

acto que sefialada, las pretensiones y los medios de conviccién ofrecidos!4.

En este sentido, atendiendo lo expresamente impugnado en la
demanda, se pone en manifiesto que lo que pretende impugnar no se ubica
en alguno de los supuestos permitidos, pues no se trata de un acto que

materialmente signifique una omision atribuible a las autoridades.

Con mayor explicacion, la omision que el actor pretende controvertir no
nace de un acto previo, ni tampoco encuentra su inobservancia en una ley que
le precise impulso de oficio. Para ello, se transcriben las disposiciones que
fundan la demanda (ambas de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado de Nayarit, abrogada):

Articulo 20.- La cuota diaria de la pensién que se pague al trabajador, se
fijara como sigue:

[...]

Il.- Pensién de retiro por edad y tiempo de servicios, el tanto por ciento del

salario ultimo en el momento de su retiro, en relacidon a los afios de servicio

BArticulo 3 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Nayarit y sus Municipios. Para los efectos de
esta ley se entendera por:

I. Actividad administrativa irregular: aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que no tengan
la obligacion juridica de soportarlo en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para
legitimar el dafio de que se trate. [...]

“DEMANDA. SU CONTROL LIMINAR FORMAL Y MATERIAL. Registro digital: 2019773; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C.362 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 66, Mayo de 2019, Tomo lll, pagina 2557; Tipo: Aislada.
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se ajustara a la tabla del articulo 21, incrementandose en la proporcién o
cuantia que aumenten las percepciones salariales de los trabajadores

en activo.

[..]

Articulo 53.-Todo trabajador de confianza cuya jubilacibn o pension
hubiese sido aprobada habiendo cubierto la antigiiedad requerida y su monto
mensual no rebase el equivalente a 300 dias de salario minimo general
vigente en el Estado, tendra derecho a percibir todos los aumentos que

en su caso se autoricen alos trabajadores en activo.

[Enfasis afiadido]

Las disposiciones transcritas revelan una expectativa de derecho en
cuanto a que aquellas personas que cumplan con los requisitos podran
obtener el beneficio de percibir los aumentos que se autoricen a los

trabajadores en activo.

Sin embargo, de una somera lectura se advierte que si bien la ley
establece un supuesto de expectativa de derecho (tendra derecho a percibir...),
no impone de forma textual una obligacién a las autoridades para que actien
en determinado modo, es decir, para que emprendan, sin intervencion de los
interesados, las acciones destinadas a aumentar la pension de los

trabajadores pensionados o jubilados en automaético.

En corolario, si la ley no dispone una obligacion expresa a las
autoridades, no puede reclamarse una omision que sea atendible en sede
jurisdiccional. Cobra relevancia la siguiente tesis aislada emitida por la

Primera Sala del Alto Tribunal de la Nacion:

ACTOS OMISIVOS. DETERMINACION DE SU CERTEZA CUANDO SE
RECLAMA EN AMPARO INDIRECTO EL NO EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE UNA AUTORIDAD.

Hechos: En una demanda de amparo indirecto se impugnd la omision del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de ejercer sus
facultades de recabar y emitir informacién estadistica sobre asentamientos
humanos informales o irregulares.

Criterio juridico: Para determinar la existencia o certeza de los actos
consistentes en la omisién de una autoridad de ejercer alguna de las
facultades que se estime le corresponden es suficiente advertir,
someramente, la coherencia o viabilidad del argumento respectivo en relacion
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con el marco juridico general que rija la actuacion de la autoridad a la que se
atribuya la referida omision.

Justificacién: Lo anterior es asi, porque el estudio sobre la certeza de los
actos reclamados no debe propiciar denegaciéon de justicia al involucrar en
ese andlisis el estudio del fondo del asunto, lo que podria ocurrir cuando se
pretenda corroborar con precision si la autoridad a la que se atribuyan actos
omisivos cuenta o no con las facultades para ejercerlos.*®

Dado lo anterior, si la omisibn no es atendible en los supuestos
establecidos por la ley, pero el actor confiesa haber promovido una peticion
que las autoridades contestaron, debe entenderse dicha contestacibn como
un posicionamiento frente a la expectativa de derecho que tiene el

promovente, pues ello se traduce a un acto materialmente existente.

A mayor abundamiento, el hecho de que en el multicitado articulo 109
se exprese que son admisibles las omisiones que causen perjuicio, no entrafia
que deba acudirse directamente al Tribunal para reclamar actos omisivos
donde, en principio, ya existe un pronunciamiento de la autoridad

administrativa, pues ello desnaturalizaria el juicio contencioso administrativo.

Asimismo, cuando la administracién diga su Ultima palabra por medio
de la autoridad a quien competa decirla, y en el orden juridico no se
establezcan puntualmente obligaciones que signifiquen un impulso de oficio,
debe impugnarse la resolucién expresa, pues ello constituye un acto definitivo

para efectos del juicio administrativo®.

Es aplicable la siguiente Jurisprudencia:

PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD CONTRA LA OMISION DE
ACTUALIZAR, DETERMINAR O CALCULAR SU MONTO CONFORME A
LAS DISPOSICIONES APLICABLES, ASIi COMO DE LAS
PRESTACIONES DENOMINADAS BONO DE DESPENSA Y PREVISION
SOCIAL MULTIPLE, ESTA CONDICIONADA A UNA RESOLUCION
DEFINITIVA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE REVELE QUE SE
TRATA DEL PRODUCTO FINAL O DE SU ULTIMA VOLUNTAD. Los
articulos 20. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa abrogada (de igual contenido al actual numeral 3 de la Ley

5Registro digital: 2022760; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materia(s): Administrativa, Comun; Tesis:
la. IV/2021 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 84, Marzo de 2021, Tomo I,
pagina 1215; Tipo: Aislada.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. Registro digital: 184733; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca;
Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a. X/2003; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII,
Febrero de 2003, pagina 336; Tipo: Aislada.
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D JSTICIA

TRATIVA DE NAYARIT

Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa) establecen que la
accion contenciosa administrativa, aun cuando sélo requiere la afectacion de
un interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto de la
administracion puablica, al tratarse de un mecanismo de jurisdiccion restringido
donde la procedencia de la via esta condicionada a que los actos
administrativos constituyan resoluciones definitivas, y que se encuentren
mencionados dentro de las hipétesis de procedencia que prevé el dispositivo
de la ley orgéanica referida. Asi, el concepto de resoluciones definitivas
pondera, ademas de su atacabilidad a través de recursos ordinarios en sede
administrativa, su naturaleza, la cual debe constituir el producto final de la
manifestacion de la voluntad de la autoridad administrativa. Bajo ese tenor,
cuando con motivo del pago de pensiones en la demanda respectiva se
impugne un acto denominado como la "omisidn" consistente en: a) la
actualizacion, determinacion y calculo de los incrementos a la pension
conforme a lo establecido en la legislacién aplicable, o b) la actualizacion,
determinacion y célculo de las prestaciones adicionales a dicha pension,
consistentes en el bono de despensa y prevision social mudltiple,
necesariamente la procedencia del juicio de nulidad estar4 condicionada a
gue exista una resolucién de la autoridad que resulte legalmente competente,
gue tenga el caracter de definitiva y que, por lo mismo, revele que se trata del
producto final o de su Ultima voluntad. Lo anterior se concluye de esa forma,
porque los actos impugnados en esos términos no son definitivos para efectos
del juicio de nulidad, precisamente porque no poseen la caracteristica exigida
por la ley y su interpretacion, segun lo expuesto, al no combatirse en realidad
el producto final de la manifestacion expresa de la autoridad administrativa, o
su ultima resolucion para poner fin a un procedimiento, ni tratarse de una
manifestacion aislada que refleje su voluntad definitiva. Lo anterior, en el
entendido de que el pago periddico de la pension y de las prestaciones
citadas en los términos en que lo hace el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, no constituye una resolucion
definitiva para la procedencia del juicio de nulidad, en tanto que dicha
actividad se lleva a cabo para satisfacer un interés general, aunque en
concreto de los jubilados y, por ende, no se dirige a una persona en particular;
sin que sea factible que la procedencia del juicio contencioso se vincule o se
haga depender de la forma en que el 6rgano jurisdiccional aprecie el acto
impugnado por su clasificacion o por la percepcién que se tenga de él, pues
para efecto de la procedencia del juicio debe atenderse a que se trate de una
resolucion definitiva conforme al articulo 14 mencionado.?’

Una interpretacion de la Jurisprudencia aludida al caso concreto
permite afirmar que la omision que impugna el actor no es, por si misma,
atacable en el juicio contencioso administrativo, al no encuadrar en ninguno
de los supuestos de la misma ley. En esa légica, si existe un pronunciamiento
de la autoridad que revela el producto final de su actuacion, entonces ésta
debe considerar como acto para efectos de controvertirse en sede

jurisdiccional.

Esto es asi porque cuando la ley prevé actividades de la administracion
encaminadas a satisfacer intereses particulares, es necesario determinar cual

es el caracter juridico de esa relacién.

"Registro digital: 2017360; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materia(s): Administrativa, Laboral;
Tesis: PC.XXV. J/7 A (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 56, Julio de 2018, Tomo
I, pagina 1168; Tipo: Jurisprudencia.
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Asi es, la abrogada Ley de Pensiones entrafia un derecho a los
pensionados para que se nivele su pension conforme a los aumentos de los
trabajadores en activo, con lo cual cumple un postulado legal que implica una
situacién abstracta e impersonal de satisfaccion comun; es decir, dicha
actividad no se dirige a una persona en particular con el animo de que conozca
una postura definitiva, como lo es, en forma diversa, la inactividad frente a las

peticiones que se le haga.

Partiendo de esta premisa, no se puede exigir la materializacion de una
prestacion si 1) No se impugna, en el plazo fijado por la ley, la dltima voluntad
manifiesta de la autoridad, y 2) Si la omisién pretendida no encuentra sustento

en la ley.

Por ello, para culminar el analisis de estos argumentos, se puntualiza
qgue si bien el actor no impugn6 directamente el oficio ********** a| hecho de
que la omision atribuible a las autoridades no encuadre en los supuestos de
procedencia del ordenamiento aplicable, fue correcto que el Magistrado A quo
haya considerado la decision negativa expresa de las demandadas, por lo que
si entre la notificacion de dicha resolucién y la presentacion de la demanda
media un plazo superior a los quince dias, el desechamiento por

extemporaneo es acertado.

De ahi que sea procedente calificar dichos razonamientos como
fundados, pero inoperantes; Robustece esta decision la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. Si del
andlisis que en el juicio de amparo se hace de un concepto de violacion se
concluye que es fundado, pero si por diversas razones que ven al fondo de la
cuestion omitida el mismo resulta ineficaz para resolver el asunto en favor de
los intereses del quejoso, el concepto aun cuando es fundado debe
declararse inoperante; consecuentemente, por economia procesal procede
negar la proteccion constitucional en lugar de concederse para efectos, es
decir, para que la responsable reparando la violacidon haga el estudio de lo
omitido, lo cual a nada préactico conduciria, pues no obstante cumplir con ello,
la misma autoridad o bien el Tribunal Colegiado respectivo en un amparo
diverso promovido en su oportunidad, tendria que resolver el negocio en
contra de los intereses del solicitante de garantias; por lo tanto, es innecesario
esperar otra ocasién para resolverlo negativamente.18

18Registro digital: 218729; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Octava Epoca; Materia(s): Comun; Tesis:
I1.30. J/17; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; NUum. 56, Agosto de 1992, pagina 45; Tipo:
Jurisprudencia.
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Por otra parte, respecto a los de incisos a) y g), cuyos argumentos
refieren que el Magistrado A quo no fij6 de forma clara y precisa la
controversia contenida en la demanda, devienen infundados toda vez que
de la lectura del desechamiento de trato se advierte si se preciso el acto

sefalado en la demanda.

En primer lugar, se observa que en el primer resultando de la sentencia
titulado “Presentacion de la demanda”, se describid “... en contra de la falta
u omision de aplicar el aumento a sus percepciones salariales por

nivelacion de fecha quince de junio de dos mil veintidés” (sic).

Asimismo, en la pagina seis de la sentencia recurrida'® el Magistrado A

guo preciso lo siguiente:

“... se advierte que en el caso que nos ocupa y de acuerdo con el escrito de demanda
que presenta el actor ante el Tribunal, sefiala como acto impugnado: 1. La falta u
omision de aplicar EL AUMENTO A MIS PERCEPCIONES SALARIALES POR
NIVELACION DE FECHA 15 DE JUNIO 2022. Pues dicha omision [...]”

Por Ultimo, en la pagina ocho de la resolucion? se establecié que “si
bien es cierto, el actor sefialacomo acto impugnado lafaltau omision de aplicar
el aumento salarial por nivelacion previsto en el articulo 20 de la Ley de

Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, [...]".

Asi las cosas, contrario a lo dicho por el recurrente, en el
desechamiento trato si se precisé correctamente el acto impugnado, en los
términos en que el actor lo sefialé en la demanda de nulidad, y, en esa medida,

el Magistrado A quo abordo su analisis.

De ahi lo infundado del argumento, pues si en el acto recurrido se
puntualizé que el actor demand6 la omisiébn de nivelar su pension, es
inconcuso que si se precisé de forma clara y precisa la controversia planteada

en la demanda.

Visible a folio 23, parte posterior, del expediente original.
2visible a folio 24, parte posterior, del expediente original.
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Méxime que, contrario a lo arguido por el recurrente, la aplicacion de
todas las formalidades previstas en el articulo 230 de la ley en la materia esta
sujeta a lo que en las mismas sentencias se determine, pues en el caso
concreto el Magistrado A quo consideroé la configuracion notoria y manifiesta
de una causal de improcedencia sin que fuera necesario pronunciarse sobre

las demas cuestiones.

A mayor abundamiento, si bien el articulo 230 de la Ley de Justicia
Administrativa enlista las formalidades que debe contener una sentencia, la
emision de dicha resolucion esta sujeta a lo que en ella se decida, sin llegar
al extremo de pronunciarse sobre cuestiones que no pertenecen a la etapa

procesal.

Al respecto, el articulo 119 del ordenamiento referido hace una
precision de los actos jurisdiccionales que emitan las Salas del Tribunal; A

continuacion se reproduce dicho precepto:

Articulo 119.- Las resoluciones del Tribunal tendrédn el caracter de
acuerdos, sentencias interlocutorias y sentencias definitivas. Los
acuerdos son las determinaciones de tramite. Son sentencias
interlocutorias las que ponen fin al juicio o recurso, sin decidir la
cuestion principal. Las sentencias definitivas son las que resuelven el juicio

0 recurso en lo principal.

[Enfasis afiadido]

De lo transcrito se concluye que las Salas estan facultadas para emitir
sentencias interlocutorias, entendidas estas como aquellas que ponen fin al
juicio sin decidir la cuestién principal como, en este caso, una resolucion que

desecha la demanda en el juicio de origen.

De esta manera, ademas de que si se preciso el acto impugnado, en el
desechamiento no fue necesario el estudio de todas las cuestiones planteadas
en la demanda, pues se actualiz6 una causal de improcedencia notoria y
manifiesta que obliga al Magistrado Instructor a desechar la demanda,
atendiendo lo previsto en el articulo 129 de la ley en la materia?'.

2Articulo 129.- El Magistrado instructor desechara la demanda, cuando:
I. No contenga la firma autografa o huella digital del promovente, o bien cuando la firma electronica no esté
debidamente certificada;
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Por lo tanto, concluir que el Magistrado debié observar lo establecido
en la fraccion Il del articulo 230 de la ley aplicable?? tendria como
consecuencia llegar al extremo de realizar el estudio de la validez o invalidez
del acto, situacion que no es procedente de analisis sino hasta cerrada la

etapa de instruccion y rebasado el estudio de las cuales de improcedencia.

Por dltimo, respecto al inciso f) donde manifiesta que el Derecho
Humano a la Seguridad Social es imprescriptible para reclamar los
incrementos a las pensiones, deviene de inoperante al sustentarse en una

premisa imprecisa.

Para comenzar, es necesario recordar que derecho y accidon son
conceptos diferentes. Sin entrar a un estudio detallado, es dable afirmar que
un derecho es una prerrogativa publica subjetiva que se hace valer frente a
otros individuos y frente a las propias autoridades. Por su parte, la accién es
el derecho del que goza todo sujeto que lo faculta a pedir al Estado una tutela

judicial efectiva, sin importar el contenido de su pretensién procesal®3.

En este sentido, los derechos operan como tipos basicos de exigencias
en el ambito en el juridico; es la proteccion de un interés a través del deber

gue pesa sobre otra parte®*.

Por otra parte, la accion es un derecho abstracto, no tiene un contenido
propio y vale por si misma; es un derecho inherente a todos los sujetos de
derecho, su goce no se encuentra limitado por Ley y tiene rango

constitucional?.

1. Prevenido el actor para que la subsane, no lo hiciere, y
I1l. Encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia.
2Articulo 230.- La sentencia que se dicte debera contener:

Il El andlisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el estudio de una
0 algunas sea suficiente para desvirtuar la validez del acto o disposicién general impugnados;

BCarnelutti, F. (1952) Instituciones del Proceso Civil. Editorial Ejea. Bs. As. Tomo I. p. 31.

%Bix, B. (2009) Diccionario de teoria juridica. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, p. 72.

Carnelutti, F., op cit.
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Por lo tanto, los derechos son formas de razones para la accion, siendo
el derecho la sustancia intrinseca del sujeto de derechos y la accion el

mecanismo, la via y/o la forma en que se hacen valer esos derechos.

Sin embargo y como se plante6 en el estudio de la primera parte del
agravio, la accion se encuentra constrefiida a las formalidades procesales de
la ley adjetiva, pues si bien todas las personas son sujetos de derechos, no
debe entenderse que esta universalidad queda al libre arbitrio del ciudadano

para su ejercicio.

El Alto Tribunal de México ha establecido que para la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, los Estados pueden y deben
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de los procedimientos; de
tal manera que si bien éstos deben estar disponibles para el interesado, lo
cierto es que antes deben verificarse los presupuestos formales de

admisibilidad y procedencia?®.

En otras palabras, para que un érgano jurisdiccional pueda conocer la
accion y pretension en el ejercicio de un derecho que se formule ante el
mismo, es necesario que concurran una serie de circunstancias que

constituyen los requisitos o presupuestos procesales.

Estas condiciones exigidas en la ley no constituyen formalismos sin
sentido ni un obstaculo para el acceso a la justicia, ya que la existencia de
formas concretas para acceder a ella deriva de la facultad del legislador para
establecer mecanismos que proporcionen a las partes todos los elementos
para intervenir en el procedimiento, a fin de garantizar el respeto a los

derechos de seguridad juridica, legalidad e igualdad procesal?’.

RECURSO DE INCONFORMIDAD. EL ARTICULO 202, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DE AMPARO, AL
PREVER EL PLAZO DE QUINCE DIAS PARA SU INTERPOSICION, NO VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. Registro digital: 2027331; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Undécima Epoca; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: VI.10.A.4 K (11a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 29, Septiembre de 2023, Tomo V, pagina 5693; Tipo: Aislada.

2’DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 15, FRACCION lil, Y PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AL PREVER LA SANCION
CONSISTENTE EN TENERLA POR NO PRESENTADA ANTE LA OMISION DEL ACCIONANTE DE ADJUNTAR EL
DOCUMENTO EN QUE CONSTE LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO OBSTANTE EL REQUERIMIENTO FORMULADO,
RESPETA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. Registro digital: 2022558;
Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a./J. 50/2020 (10a.);
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 81, Diciembre de 2020, Tomo |, pagina 385;
Tipo: Jurisprudencia.

21



Sala Colegiada de Recursos.
Presidencia de Sala.
SCR/RR/0008/2024.
JCA/11/00724/2023.

JUSTICIA

ATIVA DE NAYARIT

En este sentido, es necesario distinguir que en todo proceso existen
dos momentos diferenciados: Uno donde se examina si la pretension puede
ser entablada segun la accién que se proponga y otro donde se examina si el

derecho deducido debe o no ser reconocido o protegido.?®

Por lo tanto, existe una marcada diferencia entre la universalidad de
derechos que conforman las esfera juridica de un particular y el derecho
especifico de pedir ante un érgano competente, lo que permite concluir que
mientras un derecho conforma un situacion material o juridica en abstracto, la
accién es un presupuesto procesal de admisibilidad, es decir, las condiciones

en las cuales puede reclamarse la exigibilidad del derecho.

Se insiste, para reclamar una accién en juicio, es necesario que se
reunan los requisitos del derecho procesal, como la forma en la que debe
presentarse una demanda, el contenido minimo de ésta o, como en este caso,

el término que la ley concede para la presentacion de la demanda.

Consecuentemente, si el recurrente reclama que el Derecho Humano
a la Seguridad Social es imprescriptible para reclamar los incrementos a las
pensiones, la inoperancia de su agravio resulta de la equivocacion en la

imprescriptibilidad del derecho con la accion principal planteada en juicio.

De manera precisa, no se aprecia que en la resolucién recurrida exista
un pronunciamiento donde refiera la prescripcion del derecho al aumento de
su pension; antes bien, hay una manifestacion sobre la falta de oportunidad
en el juicio al no haber impugnado la resolucion negativa expresa en el término

previsto por el articulo 120 de la ley aplicable.

Parrafos anteriores se explicd que, al no existir un supuesto fijo que
materializara la omisién para su procedencia al procedimiento, se tuvo que
considerar la resolucion expresa emitida por la autoridad, la cual si esta sujeta
a un plazo para controvertirse en juicio como lo establece el multicitado 120

de la Ley de Justicia Administrativa.

Gonzalez Pérez, Jesus. 2005 “Los presupuestos procesales en el ordenamiento procesal administrativo mexicano”.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Lopez Olvera, Miguel
Alejandro; Cienfuegos Salgado, David (Coordinadores). Estudios En Homenaje A Don Jorge Fernandez Ruiz, p. 234.
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Consecuentemente, la razén para no admitir la demanda no se
encuentra, per se, en que haya transcurrido un periodo de tiempo y que, a
causa de ese lapso, el actor haya perdido el derecho a reclamar el incremento
a su pension; en realidad, hubo un acto previo que debié combatirse en los
términos sefalados por la ley.

Bajo esas circunstancias, la Jurisprudencia de rubro “PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y
LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE.”, no es

aplicable al presente asunto pues, como se dijo, la premisa principal del
desechamiento es la falta de oportunidad de la accién, no asi que al actor no
le asista el derecho de reclamar su incremento de pension por el paso del

tiempo.

Incluso, el contenido de la ejecutoria de la Contradiccion de Tesis
170/2009, contradiccién que dio lugar a la tesis de jurisprudencia 114/2009
que invoca el actor, refuerza los argumentos expuestos en el cuerpo del

presente recurso, pues textualmente sefiala lo siguiente:

Ademas, se presentan las siguientes coincidencias: a) el otorgamiento
de una pensién por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; b) la solicitud realizada por el interesado,
transcurridos varios afios desde aquel otorgamiento de pension, acerca
de que se le incremente su cuota pensionaria y se le paguen las
diferencias resultantes; c) la impugnacién ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa del oficio que resuelve negativamente la
solicitud indicada; d) el dictado de la sentencia de la Sala Fiscal de manera
contraria a los intereses de la parte actora, sefialando que la accion para
reclamar diferencias pensionarias prescribe en un afio de conformidad con la
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; e) la impugnacion de esa determinacién mediante juicio de amparo

directo?’, [...]

[Enfasis afiadido]

2CONTRADICCION DE TESIS 170/2009. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
QUINTO Y DECIMO SEGUNDO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Registro
digital: 21779; Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 170/2009; Novena Epoca; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 645; Instancia: Segunda Sala. Consultable en el
siguiente enlace: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/21779.
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En corolario, se observa que la reclamacion a la que hace referencia la
Jurisprudencia debe ser en sede administrativa, esto es, ante la autoridad
demandada, para posteriormente impugnar la negativa ante el Tribunal

competente.

Bajo este orden de ideas, se afirma que efectivamente el derecho a que
se nivele la pension de un jubilado es imprescriptible, pues en ningun apartado
del desechamiento se declaré que la improcedencia invocada derivaba de la
prescripcion para hacer valer su pretension, sino que la demanda es
extemporanea en razén de la fecha en que tuvo conocimiento de la negativa

a nivelarle la pension.

Consecuentemente, queda claro que toda persona tiene el inalienable
derecho de exigir ante las autoridades competentes la proteccion de una
situacion especial; no obstante, el desechamiento de una demanda por
improcedente no puede ser traducido como una violacion a la tutela judicial
efectiva o0 a la garantia de seguridad juridica, pues la acotacion de plazos para
la promocién de demandas constituye una formalidad del proceso hace

posible arribar a una adecuada resolucion.

En el mismo orden de ideas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién emiti6 el siguiente criterio aislado:

DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS DEMAS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION JURISDICCIONAL. Si bien los articulos 10.y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de
acceso a la imparticion de justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo
cierto es que tal circunstancia no tiene el alcance de soslayar los
presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias
jurisdiccionales que los gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder
equivaldria a que los Tribunales dejaran de aplicar los demas principios
constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdiccional, provocando con
ello un estado de incertidumbre en los destinatarios de esa funcién, ya que
se desconoceria la forma de proceder de tales 6rganos, ademas de que se
trastocarian las condiciones de igualdad procesal de los justiciables.3°

%Registro digital: 2002139; Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a.
LXXX1/2012 (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo
2, pagina 1587; Tipo: Aislada.
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Por ello, el hecho de que se supedite la procedencia del juicio
contencioso administrativo al cumplimiento de los requisitos establecidos por
una norma legal, en este caso, que se trate de omisiones procedentes
conforme a la Ley de Justicia Administrativa, no constituye violacion al
Derecho Humano de Seguridad Social, pues la tutela de ese derecho
fundamental no conlleva a la inaplicabilidad de los criterios de admisibilidad
de caracter judicial o de cualquier indole, como lo es verificar primeramente la

procedencia del juicio intentado.

Lo anterior se robustece con el contenido de la Jurisprudencia que a

continuacion se invoca:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO
NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA. Si bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacién
del sistema juridico mexicano para incorporar el denominado principio pro
persona, el cual consiste en brindar la proteccién més amplia al gobernado,
asi como los tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre
ellos el derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa que en
cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
que importe la verificacién de los requisitos de procedencia previstos en las
leyes nacionales para la interposicién de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace posible arribar a una
adecuada resolucion, por lo que tales aspectos, por si mismos, son
insuficientes para declarar procedente lo improcedente.3!

En conclusién con esto, si la recurrente aduce la imprescriptibilidad de
un derecho cuando a lo que se refiere es a la extemporaneidad de la
presentacion de una demanda, es evidente que su argumento es inoperante

por partir de una premisa equivocada.

Una vez que esta Sala Colegiada de Recursos desestimé los
argumentos manifestados por el recurrente en el Unico agravio, concluye que
existen elementos para CONFIRMAR EL DESECHAMIENTO de la demanda
en el expediente de origen, por no haberse reunido por los presupuestos
procesales del juicio contencioso administrativo que la ley de la materia exige

para su promocion.

3Registro digital: 2005717; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materia(s): Constitucional; Tesis: l1a./J.
10/2014 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina
487; Tipo: Jurisprudencia.
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Con base en las consideraciones legales expuestas, con fundamento
en los dispuesto por los articulos 1, 4, fraccion VII, 120, 129, fraccion lll, 224,
fraccion VI, 242, fraccion |, 243 y 244 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, la Sala Colegiada de Recursos del

Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit:

RESUELVE:

PRIMERO.- La Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit es constitucional y legalmente competente para

conocer y resolver el presente Recurso de Reconsideracion.

SEGUNDO.- Los argumentos expresados en el Gnico agravio hecho
valer por el recurrente resultaron infundados e inoperantes, por una parte,

y fundados, pero inoperantes, por otra.

TERCERO.- SE CONFIRMA el desechamiento de veintiséis de octubre
de dos mil veintitrés en el juicio contencioso administrativo de origen, por las

consideraciones que se precisan en el cuerpo del presente.

CUARTO.- Se ordena remitir copia certificada de la presente resolucion
al Magistrado Titular de la Segunda Sala Unitaria Administrativa de este
Organo Jurisdiccional, en su caracter de instructor del juicio contencioso
administrativo identificado, asi como el expediente original, para los efectos
legales a los que haya lugar.

QUINTO.- Una vez que cause ejecutoria la presente resolucion,

archivense los autos que integran este recurso como totalmente concluido.

Notifiquese personalmente al recurrente.

26



Sala Colegiada de Recursos.
Presidencia de Sala.
SCR/RR/0008/2024.
JCA/II/00724/2023.

Asi lo resolvid la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, por unanimidad de votos de sus

integrantes, quienes firman ante la Secretaria de Acuerdos de la Sala, quien
autoriza y da fe.

Dra. Sairi Lizbeth Serrano Moran

Magistrada Presidenta de Sala y Ponente

Mtra. Irma Carmina Cortés Hernandez Lic. Juan Manuel Ochoa Sanchez

Magistrada Titular de la Sala Magistrado Titular de la Segunda

Unitaria Especializada Sala Unitaria Administrativa

Lic. Claudia Esmeralda Lara Robles
Secretaria de Acuerdos

de la Sala Colegiada de Recursos

27



El suscrito Licenciado Carlos Arturo Robles Quintero, Secretario
Proyectista adscrito a la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, con fundamento en los articulos 2,
fracciones VII, XV, XVI, XX y XXXVII, 64, 65, 66, 79y 82 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nayarit, 4, fracciones VIl y IX de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, y en los Lineamientos para la
Elaboracion y Publicacion de Versiones Publicas de las Sentencias
del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; elabord la version
publica de la sentencia antes identificada, de la que se testan los datos
considerados legalmente como informacion clasificada por
actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos; informacion
consistente en:

1.Nombre de la parte recurrente.
2.Numero de oficio relativo al acto impugnado.
3.Cantidad relativo al acto impugnado.



