Sala Colegiada de Recursos
Presidencia de Sala

Recurso de Reconsideracion

Toca: RR/1/021/2023.

Expediente de origen: JCA/1/138/2023.
Recurrente; *rrekx,

Resolucion recurrida: Resolucion de fecha
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, que

desecho la demanda.
Magistrada Presidenta y Ponente:

Dra. Sairi Lizbeth Serrano Moran.

Tepic, Nayarit; a treinta de noviembre de dos mil veintitrés.

Integrada la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por la Magistrada Presidenta de Sala y Ponente
Doctora Sairi Lizbeth Serrano Moréan, la Maestra Irma Carmina Cortés
Hernandez, Titular de la Sala Unitaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, y el Licenciado Juan Manuel Ochoa
Sanchez, Titular de la Segunda Sala Unitaria Administrativa, con la
asistencia de la Secretaria de Sala Licenciada Claudia Esmeralda Lara
Robles.

En cumplimiento a los efectos fijados en la ejecutoria dictada dentro
del Amparo Directo 98/2023, del indice del Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Cuarto Circuito con sede en Tepic, Nayarit, se procede a emitir una
nueva resolucion en el Toca numero RR/1/021/2023, formado con motivo del
Recurso de Reconsideracion interpuesto por *********x 1 quien tiene caracter
de parte actora en el Juicio Contencioso Administrativo de origen
JCA/1/138/2023, en contra de la resolucion de fecha dieciséis de marzo de

dos mil veintitrés, dictada por la extinta Primera Sala Administrativa del

1 En adelante “la parte actora” o “la parte recurrente”, segun corresponda, salvo mencidn expresa.
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Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, en la cual se deseché la

demanda. En ese sentido, se resuelve al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Demanda. El seis de marzo de dos mil veintitrés, en la
Oficialia de Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, se
recibio el escrito inicial firmado por *******x** (yisible en folios 04 al 14 del
expediente de origen), por medio del cual promovié demanda por la via
contenciosa administrativa en contra del Director General y Comité de
Vigilancia, ambas del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Nayarit, y del Director de Administracion y Desarrollo de
Personal de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Nayarit, por la nulidad del Acuerdo de Sesion del Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Nayarit, en la que de manera unilateral determiné que los
pensionados no tienen derecho a la prestacion “Fondo de Ahorro” con fines

de prevision social, identificado con la clave 551 (F. AHORRO).

SEGUNDO. Registro y turno de demanda. Mediante acuerdo de
fecha seis de marzo de dos mil veintitrés, dictado por la Magistrada
Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit (visible en folios
01 y 02 del expediente de origen), se tuvo por recibido el escrito inicial de
demanda y anexos, por lo que se registr6 el expediente numero
JCA/1/138/2023; ademas, se ordend que éste fuera remitido a la Secretaria
de Acuerdos de la extinta Primera Sala Administrativa del mismo 6rgano
jurisdiccional, a efecto de que se turnara, para su tramite y resolucion
correspondiente, a la Ponencia “B”, a cargo del entonces Magistrado Doctor

Jesls Ramirez de la Torre.

TERCERO. Desechamiento de demanda. La extinta Primera Sala
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit dictd

resolucién de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés en el juicio
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natural (visible en folios 54 al 61 del expediente de origen), mediante la cual
deseché la demanda presentada por la parte actora.

CUARTO. Presentacion del Recurso de Reconsideracion. En fecha
treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de Partes de
este Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, se recibido el escrito
signado por *****xxkkx (yigible en folios 01 al 06 del presente Toca), mediante
el cual interpuso recurso de reconsideracion en contra de la mencionada
resolucion de desechamiento de la demanda, expresando los agravios que la

misma le causaba.

QUINTO. Admisién del Recurso de Reconsideracion. Mediante
acuerdo de fecha once de abril de dos mil veintitrés (visible en folio 09 del
presente Toca), dictado por la Licenciada Claudia Esmeralda Lara Robles,
quien en ese entonces se desempefiaba como Secretaria de Sala de la
extinta Primera Sala Administrativa de este Tribunal en funciones de
Magistrada, a la que por razén de turno le correspondié conocer del recurso
de reconsideraciéon, se ordend la formacién y radicacion del Toca ndamero

RR/1/021/2023, y se admitio a tramite el recurso presentado por ***¥ ik

SEXTO. Sentencia definitiva (se confirma desechamiento).
Mediante resolucion de fecha veintidds de junio de dos mil veintitrés, dictada
por la extinta Primera Sala Administrativa de este Tribunal dentro del
Recurso de Reconsideracion que nos ocupa (visible en folios 13 al 18 del
presente Toca), se confirmo el sentido de la resolucion de fecha dieciséis de

marzo de dos mil veintitrés, que desechd la demanda en el juicio de origen.

SEPTIMO. Amparo directo. Inconforme con dicha sentencia definitiva
emitida dentro del presente Toca, que confirmd la resolucion de
desechamiento de la demanda, la parte recurrente promovié demanda de
Amparo Directo, que por turno correspondié conocer al Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito con sede en Tepic, Nayarit, bajo el
expediente nimero 98/2023, dentro del cual se dicté ejecutoria de fecha

dieciocho de octubre de dos mil veintitrés (agregado en folios 26 al 39 del
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presente Toca), en la cual se concedio el amparo y proteccion de la Justicia
Federal solicitados por el quejoso, para los efectos siguientes:

“1. Deje insubsistente la resolucion de veintidos de junio de dos
mil veintitrés dictada en el recurso de reconsideracién nimero
RR/1/021/2023.

2. En su lugar, emita una en la que declare fundado el recurso
de reconsideracion promovido por el quejoso contra la resolucién
de dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, en la que se desecho
la  demanda  administrativa dentro  del  expediente
JCA/1/00138/2023.

3. De no existir diversa causa de improcedencia, ordene la
admision de la demanda administrativa promovida por el

quejoso.”

OCTAVO. Se dejo insubsistente sentencia. Mediante acuerdo de
fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés (visible en folios 40 al 42
del presente Toca), dictado por la Sala Colegiada de Recursos de este
Tribunal, y en vias de cumplimiento a la ejecutoria dictada dentro del Amparo
Directo 98/2023, del indice del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto
Circuito, se dejo insubsistente la resolucion que se dict6 el veintidds de junio
de dos mil veintitrés, dentro del Recurso de Reconsideracion registrado bajo
Toca numero RR/1/021/2023, y se ordend turnar los autos de dicho Toca a
efecto de dictar la resolucién correspondiente, en cumplimiento a los

lineamientos fijados en la citada ejecutoria de amparo.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Colegiada de Recursos del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit es constitucional y legalmente
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 103 y 104 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 242, fraccion |, 243 y 244 de la Ley de Justicia 'y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; 4, fraccion XIlI, 5,
fraccion VII, 7, fraccion IV, 33, 46, 47, 48 fracciones VIl y X, 51 y 54, fraccion
I, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; y en
el Acuerdo General TJAN-P-004/2023 del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit,? por el que se aprobo la integracion de la Sala

Colegiada de Recursos de este Tribunal, y la designacion de su Presidenta.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. En la
especie, no se advierte que sobrevenga alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento de las previstas en los articulos 224 y 225 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, por lo tanto,

es dable examinar el fondo del asunto.

TERCERO. Precision de la resolucion recurrida. Como ya se
explico, la determinacion recurrida es la resolucion de fecha dieciséis de
marzo de dos mil veintitrés, dictada por la extinta Primera Sala Administrativa
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, dentro del Juicio
Contencioso Administrativo de origen numero JCA/1/138/2023, en la cual se
desecho la demanda presentada por el actor *******x* nor estimar que se
actualizaba de manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia del
juicio prevista en el articulo 224, fraccion |, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, pues se argumenté
sustancialmente que este Tribunal de Justicia Administrativa no tiene
competencia legal para conocer y resolver el acto impugnado (consistente en
el Acuerdo de Sesion del Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para

los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit en la que de manera

2 Acuerdo General TJAN-P-004/2023 del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
aprobado en la Décima Séptima Sesidn Extraordinaria Administrativa de fecha trece de octubre del
dos mil veintitrés, “por el que se aprueba la integracion de la Sala Colegiada de Recursos y la
designacion de su Presidente, con motivo del Decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, por el que se emite la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit”,
publicado el diecisiete de octubre de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit.
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unilateral determiné que los pensionados no tienen derecho a la prestacion
‘Fondo de Ahorro”), al considerar que dicho acto es de naturaleza

eminentemente laboral burocréatico.

CUARTO. Agravios. EIl recurrente formulé un Gnico agravio que
contiene las manifestaciones y argumentos que estimo pertinentes, del cual
no se realizard su transcripcion, pues no se considera necesario para efectos
de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad, ya que, en el
caso, esta Sala Colegiada de Recursos realizard el debido andlisis del
agravio atendiendo integralmente a lo aducido por el recurrente, de modo
gue la falta de transcripcion de los motivos de disenso no le causa afectacion

juridica alguna.

A lo anterior es aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 830, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital 164618, de rubro y

texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligaciébn para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que

conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
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transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

No obstante, la parte recurrente aduce medularmente que la resolucion
recurrida le causa agravio ya que desechd la demanda al estimar de manera
errbnea que por la via contenciosa administrativa reclamé prestaciones
laborales basadas en un contrato colectivo de trabajo como lo es el Convenio
Colectivo Laboral celebrado entre el Ejecutivo Estatal y el Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de caracter Estatal de Nayarit (SUTSEM),
publicado el treinta de octubre de dos mil trece, y que por ese solo hecho la
competencia para conocer del conflicto corresponde a la autoridad
encargada de la justicia laboral burocratica en el Estado. Sin embargo, el
recurrente alega que dicha apreciacion estd equivocada, ya que en ninguan
momento sefialé como acto impugnado la reclamacion de pago de
prestaciones laborales derivadas de tal convenio de trabajo, porque no existe
una relacion laboral entre el accionante y las autoridades demandadas, por lo
gue no se puede considerar que la litis es de caracter laboral, ya que

actualmente tiene calidad de pensionado.

Asimismo, sostiene que, al ser el Fondo de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Nayarit quien le otorga la cuota pensionaria, que
incluye precisamente la prestacion denominada “fondo de ahorro”, cuya
cancelacién es la que se impugnoé en el Juicio Contencioso Administrativo de
origen, la relacién es administrativa y, por ende, es competencia del Tribunal
de Justicia Administrativa, pues el acto impugnado es la cancelacion de esa

prestacion que forma parte del régimen pensionario al que pertenece.

En ese mismo tenor, el recurrente alega que, desde la publicacion de la Ley
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, se ha venido

realizando en favor de los pensionados el pago de la prestacion reclamada

Pagina 7 de 19



Recurso de Reconsideracion
Toca: RR/1/021/2023
Expediente de origen: JCA/1/138/2023

“fondo de ahorro”, por lo que, se infiere que la prestacién ha sido consentida
por el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado de Nayarit.

QUINTO. Estudio de los agravios. Atendiendo a los lineamientos
fijados en la ejecutoria dictada dentro del Amparo Directo 98/2023, del indice
del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, esta Sala
Colegiada de Recursos estima fundado el Unico agravio hecho valer por el
recurrente, toda vez que, como él lo aduce, este Tribunal de Justicia
Administrativa si es competente para conocer de la demanda que promovio

por la via contenciosa administrativa.

En efecto, el articulo 109, fracciones | y Il, de la Ley de Justicia y

Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 109.- Procede el juicio contencioso administrativo

en contra de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados de caréacter estatal o municipal, por violaciones
cometidas en las mismas o durante el procedimiento
administrativo; en este Ultimo caso, cuando trasciendan al

sentido de las resoluciones;

II. Los actos administrativos y fiscales que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar las autoridades sefialadas en la
fraccion anterior, asi como sus omisiones que afecten derechos

de particulares;

[.T"
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Por su parte, las fracciones | y Il del articulo 37 de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit® (vigente hasta el 26 de mayo

de 2023, actualmente abrogada), establecen lo siguiente:

“Articulo 37. Competencia de las Salas Administrativas. Las
Salas Administrativas, tendran competencia para conocer y
resolver, en términos de lo previsto por la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit y demas

leyes aplicables en materia fiscal, las siguientes controversias:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los organismos
publicos descentralizados de caracter estatal o municipal, por
violaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento
administrativo; en este Ultimo caso, cuando trasciendan al

sentido de las resoluciones;

II. Los actos administrativos y fiscales que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar las autoridades sefaladas en la
fraccion anterior, asi como sus omisiones que afecten derechos

de particulares;”

De los dispositivos legales antes reproducidos, se advierte que este Tribunal
de Justicia Administrativa de Nayarit tiene competencia para conocer,
anteriormente por conducto de las extintas Salas Colegiadas

Administrativas,* de las demandas instauradas contra las resoluciones

3 Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit publicada el 26 de noviembre de
2020, en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, vigente en la época en que
se presenté la demanda en el Juicio Contencioso Administrativo de origen, esto es el seis de marzo de
dos mil veintitrés, por lo que dicha Ley Organica resulta aplicable para resolver el fondo del presente
Recurso de Reconsideracidn; cabe precisar que dicha Ley fue abrogada con el decreto promulgatorio
por el que se expidid la nueva Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
publicada el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit, que entré en vigor al dia siguiente.
4 Actualmente por conducto de las Salas Unitarias Administrativas de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit.
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administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los
Organismos Publicos Descentralizados de caracter estatal o municipal, por
violaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento
administrativo; en este Ultimo caso, cuando trasciendan al sentido de las

resoluciones.

Asimismo, contra los actos administrativos y fiscales que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar las citadas autoridades, asi como sus omisiones

gue afecten derechos de particulares.

Ahora bien, de las constancias que integran el Juicio Contencioso
Administrativo de origen nimero JCA/1/138/2023 se desprende que el ahora
recurrente, *edkkxek - comparecidé ante este  Tribunal de Justicia
Administrativa a demandar, en la via contenciosa administrativa, al Director
General y Comité de Vigilancia, ambas del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, y al Director de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, en su calidad de autoridades

del Poder Ejecutivo del Estado.

De quienes demandod, en su caracter de pensionado y ex trabajador de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit,
la nulidad del acto de autoridad administrativo consistente en el Acuerdo de
Sesion del Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, en el que se determiné que
los pensionados no tienen derecho a la prestacion del “Fondo de Ahorro” con
fines de prevision social, identificado con la clave “551 (F. AHORRO)”, por lo

gue ya no continuarian erogando el pago derivado de la citada prestacion.

Al respecto, la extinta Primera Sala Administrativa de este Tribunal de
Justicia Administrativa emitio resolucion de fecha dieciséis de marzo de dos
mil veintitrés, dentro del juicio de origen, que aqui constituye la resolucién

recurrida, en la cual determino el desechamiento de la citada demanda, por
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estimar que se actualizaba de manera manifiesta e indudable la causal de
improcedencia del juicio prevista en el articulo 224, fraccion |, de la Ley de
Justicia y Procedimientos del Estado de Nayarit, pues se argumento
sustancialmente que este Tribunal no tiene competencia legal para conocer y
resolver el acto impugnado, al considerar que se trata de un conflicto laboral,
dado que la prestacion denominada “Fondo de Ahorro” deriva de un contrato

colectivo de trabajo.

No obstante, contrario a lo resuelto por la extinta Primera Sala Administrativa
de este Tribunal, al resolver la contradiccion de tesis 116/2005-SS, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que
la relacion de los trabajadores pensionados con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no constituye una relacion
de coordinacion sino de supra a subordinaciéon, toda vez que los
ordenamientos que rigen la actividad del citado Instituto y de sus organismos
dependientes de él, le otorgan facultades para conceder, negar, suspender,
revocar o modificar las pensiones en general, por lo que dichos actos afectan
la esfera juridica de los pensionados en forma unilateral, al imponer tal
organismo y sus dependencias su voluntad sin necesidad de acudir a los

tribunales, ni con el consenso de la voluntad del afectado.

Por tanto, precisé la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la orden de suspension, reduccién o descuento de la pension
constituye un acto unilateral, a través del cual se extingue o modifica la
situacion derivada del acto de otorgamiento de tal pension, el cual constituye
el derecho a disfrutar la misma, sin necesidad de que el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los érganos
competentes y subordinados jerarquicamente a él deban acudir ante los
tribunales o alguna otra autoridad para afectar de tal manera la esfera
juridica del pensionado, o necesiten del consentimiento del interesado, dado

que se trata del ejercicio de una facultad irrenunciable.

En esa linea argumentativa, la Segunda Sala del Maximo Tribunal de nuestro

pais concluyo que las resoluciones definitivas que el Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o sus dependencias
competentes, dicten en materia de pensiones deben ser impugnadas por
medio del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, previo a la promocion del juicio de amparo.

Las anteriores consideraciones originaron la jurisprudencia 2a./J. 111/2005,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en péagina 326, Tomo XXIl, Septiembre de 2005, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital
177279, de contenido siguiente:

‘INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS
ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS
PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A
TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE
ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.
Conforme a los articulos 51, antependltimo y dltimo parrafos, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y 46, fraccion Il, del Estatuto Organico del
propio Instituto, éste estad facultado legalmente para conceder,
negar, suspender, modificar o revocar las pensiones; resoluciones
gue constituyen actos de autoridad en tanto que afectan en forma
unilateral la esfera juridica del particular sin necesidad de contar
con su consenso o de acudir previamente a los tribunales. Por
tanto, en términos del articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tales actos son impugnables
optativamente a traves del recurso de revision o por medio del juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, previamente al juicio de garantias, acorde
con el precepto 11, fraccién VI, de la Ley Organica del Tribunal

citado, con la salvedad de que no habra obligacion de agotar el
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juicio ordinario indicado cuando se actualice alguna excepcion al
principio de definitividad previsto en la fraccion XV del articulo 73
de la Ley de Amparo. En esta tesitura, se concluye que debe
abandonarse parcialmente el criterio establecido en la tesis 2a.
XLVII/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, mayo de 2001, pagina 454,
con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR CUAL ES EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE
DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS LABORALES EN LOS QUE
SE RECLAME EL PAGO DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE ATENDERSE AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO LABORAL DEL QUE
ESTAS DERIVAN.", para establecer que no es aplicable en los
casos en que Unicamente se demanden al referido Instituto las
resoluciones (6rdenes) mediante las cuales haya concedido,
negado, suspendido, revocado, modificado o reducido la pension

respectiva.”

Posteriormente, al resolver la contradiccién de tesis 412/2009, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con base en el criterio
anterior, precisé que en contra de Ordenes o actuaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que tengan
por objeto modificar la pension por jubilacion otorgada a los
derechohabientes o sus beneficiarios, al no cuestionarse el derecho a
obtenerla, ni esta en juego su revocacion, sino que solamente se impugna su
determinacion liquida por no estar de acuerdo con ella, son de naturaleza

administrativa.

Esto es asi, porque la naturaleza material de las pensiones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, consiste en:
(i) son prestaciones en dinero que pertenecen a la categoria de la seguridad
social; (i) las otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a los trabajadores al servicio de las dependencias

publicas; (iii) se proporcionan a los trabajadores (jubilacién, invalidez,
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etcétera) o a sus derechohabientes (muerte o vida, viudez, orfandad); (iv)
pueden ser de diversos tipos: jubilacion, retiro por edad y tiempo de
servicios, invalidez, muerte o vida, etcétera; y, (v) para su otorgamiento,

deben cumplirse los requisitos que la ley establece.

Atendiendo a las caracteristicas mencionadas, también se puede arribar a la
conclusién que las pensiones pertenecen a la materia administrativa, porque
si bien es cierto que se enmarcan dentro de las prestaciones de seguridad
social y que derivan de la antigiiedad en una relacion de trabajo, también lo
es que, por regla general, la relacion laboral respectiva no se extiende
después de concedida la pension solicitada, porque precisamente la
pension tiene su justificacion en el otorgamiento de prestaciones en dinero
otorgadas por el cumplimiento de determinados requisitos de antigtiedad,
edad y otros diversos, para permitir la subsistencia del trabajador o de sus

derechohabientes, después de concluida la relacion de trabajo.

Por ello, adujo la Segunda Sala del Maximo Tribunal, que la indebida
cuantificacion de una pension a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledén (cuyo caso fue
analizado en la ejecutoria que se cita), sin lugar a dudas, pertenece a la
materia administrativa, porque ademas de las razones expuestas, en ese
supuesto, no esta cuestionado el derecho a obtener la pension, ni esta en
juego su revocacién, sino que esa prestacibn econdmica esta otorgada a
favor del trabajador o de su derechohabiente, y solamente se cuestiona su

determinacién liquida.

De acuerdo con lo expuesto, la Segunda Sala concluyé que los conflictos
originados por modificaciones a las pensiones jubilatorias otorgadas por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Nuevo Leodn (caso alla analizado), son de naturaleza administrativa y, por
ende, debe conocer de aquéllos el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del referido Estado.
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Dichas consideraciones originaron la jurisprudencia 2a./J. 3/2010, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en
pagina 282, Tomo XXXI, Enero de 2010, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital 165492, de rubro y

texto siguiente:

“PENSIONES DEL ISSSTELEON. EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO EN EL
QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. Si bien es
cierto que las pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo
establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en
qgue haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn constituye una nueva relacion de naturaleza
administrativa, en la que éste actia con el caracter de autoridad,
pues puede crear, modificar o extinguir por si 0 ante si la situacion
juridica del pensionado. En este tenor, el acto reclamado
consistente en la indebida cuantificacion de una pensién a cargo
del Instituto pertenece a la materia administrativa, porque no se
cuestiona el derecho a obtenerla, ni esta en juego su revocacion,
sino que esa prestacion econdmica se otorga a favor del trabajador
o de su derechohabiente y solamente se impugna su determinacién
liguida por no contener la cantidad correspondiente a los
incrementos que le corresponden acorde con la norma aplicable; de
ahi que la competencia para conocer del juicio en que se reclama
su indebida cuantificacion se surte a favor del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Leén.”

Ahora bien, la fraccion IV del articulo 8, de la Ley de Pensiones para los

Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, establece lo siguiente:

“Articulo 8o. Son atribuciones del Comité de Vigilancia:

[..]
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IV.- Conceder, negar, modificar, suspender y revocar las

jubilaciones o pensiones en los términos de ésta Ley;

[.]

De lo anterior se deprende que, como en los supuestos analizados en las
citadas ejecutorias, el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit cuenta con facultades para
extinguir o modificar la situacion derivada del acto de otorgamiento de la
pension del ahora recurrente, sin necesidad de que dicha autoridad deba
acudir ante los tribunales o alguna otra autoridad para afectar de tal manera
la esfera juridica del pensionado, aqui recurrente, 0 necesiten del
consentimiento del interesado, dado que se trata del ejercicio de una facultad

irrenunciable.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que las pensiones tienen como
fuente la relacion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la
dependencia publica en que haya laborado, también lo es que la surgida
entre aquél y el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit constituye una nueva relacion
de naturaleza administrativa, en la que éste actia con el caracter de
autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si 0 ante si la situacion

juridica del pensionado.

En este tenor, si el aqui recurrente comparecié ante este Tribunal de Justicia
Administrativa a demandar, en la via contenciosa administrativa, la nulidad
del Acuerdo de sesion del Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, en el que de manera
unilateral determind que los pensionados no tienen derecho a la prestacion
del Fondo de Ahorro con fines de prevision social, identificado con la clave
“651 (F. AHORRO)”, luego entonces, este Tribunal si es competente para
conocer de esa demanda, pues como ya se dijo, las Salas Administrativas de
este Tribunal, anteriormente salas colegiadas, son competentes para
conocer de las demandas instauradas contra las resoluciones administrativas
y actos administrativos, que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
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autoridades del Poder Ejecutivo del Estado y los organismos publicos
descentralizados de caracter estatal, que afecten derechos de particulares.

En ese contexto, se considera que no se actualiza la causal de
improcedencia del juicio prevista en la fraccion | del articulo 224 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, bajo la cual
se desech6 la demanda en el juicio de origen, pues contrario a lo
argumentado en la resolucibn de desechamiento recurrida, esta Sala
Colegiada de Recursos estima que este Tribunal de Justicia Administrativa si
tiene competencia legal para conocer y resolver el acto impugnado, el cual

no es de naturaleza laboral, sino administrativa.

En consecuencia, el agravio unico hecho valer por el recurrente
resulta fundado y suficiente para revocar la resolucién recurrida, por lo que,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 242, fraccion |, y 244 de la
Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, se
determina procedente revocar la resolucion de fecha dieciséis de marzo de
dos mil veintitrés, dictada por la extinta Primera Sala Administrativa de este
Tribunal, en la que se desechd la demanda dentro del Juicio Contencioso

Administrativo de origen numero JCA/1/138/2023, para el efecto siguiente:

1. Devuélvase el expediente de origen JCA/I/138/2023 a la Secretaria
General de Acuerdos del Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, para que tenga a bien turnarlo de manera
aleatoria a alguna de las Salas Unitarias Administrativas de este
mismo Organo jurisdiccional, en los términos precisados en el
Considerando Xl y puntos resolutivos Noveno y Décimo del Acuerdo
General TJAN-P-003/2023° del Pleno de este Tribunal.

> Acuerdo General TJAN-P-003/2023 del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
aprobado en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria Administrativa de fecha trece de octubre del
dos mil veintitrés, “por el que se aprueba la adscripcion de los Magistrados que integrardn las Salas
Unitarias Administrativas, y a su vez, se establecen las nomenclaturas y el esquema de turnos de los
asuntos de su competencia, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, por el que se emite la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit.”
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2. Unavez realizando lo anterior, el Magistrado Titular de la Sala Unitaria
Administrativa a quien se turne el juicio de origen, en caso de no
advertir, de manera manifiesta e indudable, la actualizacién de causal
de improcedencia diversa a la estudiada en el contexto de la presente
sentencia, admita a tramite la demanda presentada el seis de marzo

de dos mil veintitrés por ****xrxxik

Por las consideraciones precisadas en el cuerpo de la presente
resolucion, ésta Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit:

RESUELVE:

PRIMERO. La Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit es constitucional y legalmente competente para

conocer y resolver el presente recurso de reconsideracion.

SEGUNDO. Se determina fundado el agravio unico hecho valer por
el recurrente, de conformidad con los razonamientos juridicos y fundamentos

expresados en el considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERO. Se revoca la resolucion de desechamiento de
demanda de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, dictada por la
extinta Primera Sala Administrativa de este Tribunal, dentro del Juicio

Contencioso Administrativo de origen niumero JCA/I/138/2023.

CUARTO. Devuélvase el expediente de origen JCA/I/138/2023 a la
Secretaria General de Acuerdos del Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, para que tenga a bien turnarlo de manera
aleatoria a alguna de las Salas Unitarias Administrativas de este mismo
Tribunal, con la finalidad de que contintde con la prosecucion procesal que
proceda conforme a derecho, y en funcion del efecto precisado en la parte

final del considerando quinto de la presente resolucion.
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QUINTO. En su oportunidad, una vez que cause ejecutoria la
presente resolucion, sin previo acuerdo, remitase la totalidad de los autos
gue integran el presente Toca niumero RR/1/021/2023 al archivo definitivo

como asunto totalmente concluido.

SEXTO. Remitase testimonio certificado de la presente resolucion,
por conducto del Area de Amparo de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, al Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Cuarto Circuito, para los efectos legales procedentes dentro del Amparo
Directo 98/2023.

Notifiquese personalmente a la parte recurrente, y por oficio a la
Secretaria General de Acuerdos del Pleno de este Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit.

Asi lo resolvio la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, por unanimidad de votos de sus
integrantes, quienes firman ante la Secretaria de Acuerdos de la Sala, quien

autoriza y da fe.

Dra. Sairi Lizbeth Serrano Moran
Magistrada Presidenta de Salay Ponente

Mtra. Irma Carmina Cortés Hernandez Lic. Juan Manuel Ochoa Sanchez
Titular de la Sala Unitaria Especializada en Titular de la Segunda Sala

Materia de Responsabilidades Administrativas Unitaria Administrativa

Lic. Claudia Esmeralda Lara Robles

Secretaria de Sala
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El suscrito Licenciado Jorge Alcantar Hernandez, Secretario Proyectista
adscrito a la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, con fundamento en los articulos 2, fracciones
VII, XV, XVI, XX y XXXVII, 64, 65, 66, 79 y 82 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Nayarit,
4, fracciones VIl 'y IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Nayarit; Trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, y en los Lineamientos para la Elaboracion y
Publicacion de Versiones Publicas de las Sentencias del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit; elabord la version publica de la
sentencia antes identificada, de la que se testan los datos considerados
legalmente como informacién clasificada por actualizarse lo sefialado en
dichos supuestos normativos; informacion consistente en:

1.Nombre de la parte recurrente.



