Juicio Contencioso Administrativo
Expediente: JCA/I/0289/2023.
Parte actora; *****xrkxk

Autoridades demandadas: Director General del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado y otros.

Acto impugnado: Descuento por concepto de

aportacion al Fondo de Pensiones.

Magistrado: Lic. Jorge Luis Mercado Zamora.

Proyectista: Lic. Maria Enedina Ramirez Robles.

Tepic, Nayarit; dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.

V I S T O para resolver en sentencia definitiva el Juicio Contencioso
Administrativo al rubro superior derecho indicado, se dicta la siguiente
resolucién; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda. En fecha ocho de mayo de dos mil veintitrés,
Frekkkkkkk - presentd demanda de Juicio Contencioso Administrativo ante la
Oficialia de Partes del Tribunal, contra el Director General y el Comité de
Vigilancia, ambas del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit y el Director de Administracién y
Desarrollo de Personal de la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Nayarit, por el descuento a su némina de

pensioén, por concepto denominado “Fondo P.” con clave 506.

SEGUNDO. Registro y turno. Por acuerdo fechado el nueve de mayo
de dos mil veintitrés, la Magistrada Presidenta del Tribunal, ordeno su tramite
como Juicio Contencioso Administrativo y lo registro en el Libro de Gobierno,
bajo numero de expediente JCA/I/0289/2023, estableciendo que fuera
turnado a la Ponencia C, a cargo de la Secretaria de Sala de la entonces
Primera Sala en funciones de Magistrada, Licenciada Claudia Esmeralda

Lara Robles.
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TERCERO. Admision. El doce de mayo de dos mil veintitrés, la
Magistrada Instructora a la que por razén de turno le correspondié conocer
del asunto, admitio a tramite la demanda y las pruebas ofrecidas, ordend
correr traslado a la autoridad demandada y sefial6 fecha para la celebracion
de la audiencia prevista en el articulo 226 de la Ley de Justicia y

Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

CUARTO. Emplazamiento y contestacién de demanda. El veintitrés
de mayo de dos mil veintitrés, fue recibida en las oficinas de la Direccién de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, del Director General y del
Comité de Vigilancia, ambas del Fondo de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Nayarit, la notificacion del acuerdo que admitié a

trdmite la demanda.

Asi mismo, mediante acuerdos de veintiséis de mayo y doce de junio
ambos de dos mil veintitrés, se tuvieron respectivamente por recibidos los
oficios signados por el *****xxkkx = Dractor General y ********  Consejero
Juridico del Gobernador y representante del Comité de Vigilancia ambos del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit,
donde se tuvo por acreditada la personalidad con la que comparecieron al
presente Juicio Contencioso Administrativo, se tuvieron por oportunas sus
contestaciones, se admitieron los medios de prueba y se ordend correr el

debido traslado a la parte actora.

Por otra parte, en el mismo proveido de doce de junio de dos mil
veintitrés, se tuvo al Director de Administracion y Desarrollo de Personal,
dependiente de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de
Nayarit, por confesados los hechos que el actor le atribuye de manera
precisa, salvo que por las pruebas rendidas legalmente o por hechos notorios,

que resulten desvirtuados.
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QUINTO. Audiencia. El cuatro de julio de dos mil veintitrés, se llevo a
cabo la audiencia prevista en el articulo 226 de la Ley de Justicia y

Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

SEXTO. Conformacion de la Tercera Sala Unitaria Administrativa.
Derivado del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit en materia
administrativa, publicado el uno de diciembre de dos mil veintidés en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el articulo 104
establece que el Tribunal de Justicia Administrativa se compondré por cinco
Magistradas o Magistrados Numerarios y funcionara en Pleno y en Salas.
En ese sentido, el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés fue publicada en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, la cual,
determina entre otras cosas, la integracion de las tres Salas Unitarias

Administrativas.

En tal virtud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo cuarto
transitorio del citado decreto de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, y de conformidad con el Acuerdo General del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit niumero TJAN-P-
002/2023%, de fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se
determind el inicio formal de funciones de las Salas Unitarias Administrativas
a partir del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés y extincion de la Primera

y Segunda Salas Administrativas.

Con motivo del acuerdo antes citado, se establecié que los Juicios
Contenciosos Administrativos tramitados por las extintas Primera 'y Segunda
Salas Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
fueran distribuidos a las Salas Unitarias Administrativas para su debida

rectoria y conclusion.

1 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se determina el inicio
formal de funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de Recursos y, a su vez, se extinguen
la Primera y Segunda Sala Administrativa, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, por el que se emite la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, la cual contempla una nueva
integracion, organizacion y funcionamiento de este Tribunal.

Pagina 3 de 26



Juicio Contencioso Administrativo
Actor **********'
Expediente: JCA/1/0289/2023

Bajo esa tesitura, se conserva el numero de expediente
JCA/1/0289/2023, asignado en su fecha de origen; asi mismo, se hace del
conocimiento de las partes que el presente asunto sera substanciado en esta

Tercera Sala Unitaria Administrativa.

Por lo anterior se procede al dictado de la resolucién correspondiente,

bajo el siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Tercera Sala Unitaria Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit es competente para conocer
y resolver el presente Juicio Contencioso Administrativo, de conformidad con
los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 103 y 104 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit; 2, 5 fracciones | y II, 19 fraccion lll, 32 fraccion XVII, 33, 37, 39,
40, fracciones | y II, 41 fracciones | y II, 58 fracciones | y VII, de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; 1, 3 y 109,
fracciones | y Il, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del

Estado de Nayarit.

Asi como en términos del acuerdo general del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa nimero TJAN-P-002/20232, de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, en el que se determiné el inicio formal de
funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de

Recursos a partir del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Previo
al estudio de fondo del asunto, se hace necesario verificar si en la especie se
configura alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en los articulos 224 y 225 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, cuyo examen es de oficio y preferente

por tratarse de una cuestién de orden publico, lo aleguen o no las partes,

2 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, tomado en la Novena Sesion
Extraordinaria Administrativa, de fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, por el que se determina el
inicio formal de funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de Recursos y, a su vez, se
extinguen la Primera y Segunda Sala Administrativa, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos
mil veintitrés, por el que se emite la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa, la cual contempla una
nueva integracion, organizacién y funcionamiento de este Tribunal.
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conforme a lo establecido en la tesis de jurisprudencia identificada con clave
[I.10. J/5 con registro numero 222780, tomo VII, de fecha mayo de 1991,
pagina 95, de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto a saber dice:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que
sea la instancia.”

En ese sentido, este Tribunal advierte que en la especie se actualiza
la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 225, fraccion Il, en relacion
con la causal de improcedencia contemplada en el numeral 224, fraccion 1X,
de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.
Para mayor ilustraciébn, a continuacién, se transcriben los preceptos

invocados:

“Articulo 225.- Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]
II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

L.T

“Articulo 224.- El juicio ante la Sala es improcedente:

[.]

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion legal.”

De los reproducidos preceptos, se advierte que procedera el
sobreseimiento cuando durante el juicio sobrevenga alguna causal de
improcedencia, independientemente de la legislacion de donde devenga

esta.
Esto es asi, derivado de que obra en autos lo siguiente:
e Copia certificada del dictamen de pension por retiro por edad y tiempo

de servicio a favor de la parte actora, de fecha cinco de julio de dos

mil diecisiete?;

3 Visible a folio 9 de autos.
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e Copia certificada de los recibos de ndmina numeros ****xrtkkx

kkkkkkhkkhkk kkhkkkkkkkkhk khkkkkhkkhkkhk khkhkkhkkkkhkk Khhkkhkkhkkhkk kkhkkkhkkhkkhk kkkkkhkkkkk
1 ’ ’ ’ 1 1 ’

kkkkkkkkhkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkhkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk y *kkkkkkkik
1 ’ 1 ’

respectivamente de fechas quince de abril de dos mil diecisiete, quince
y treinta de enero quince y treinta de agosto todos de dos mil veinte,
quince y treinta de enero, y; treinta de agosto todos de dos mil
veintiuno, treinta y uno de enero, quince y treinta y uno de agosto todos
de dos mil veintidos, quince y treinta y uno de enero y quince de abril
todos de dos mil veintitrés, respectivamente, todos a favor de la parte

actora®.

Documentos que adquieren valor probatorio pleno en términos de los
articulos 157, fraccién Il, 175, 210, 213, 218, 219 y 223, de la Ley de Justicia
y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, y que de los mismos
y de las manifestaciones realizadas por la impetrante se desprende que el
acto impugnado es el descuento que se ha venido realizando a su pension
derivado de las retenciones efectuadas bajo el concepto FONDO P, las
cuales son apreciables en los medios de conviccion que adjunta a la
demanda y que dichas retenciones le son reclamadas a las autoridades

siguientes:

e Director General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit;

e Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit; y

e Director de Administracion y Desarrollo de Personal de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del

Estado de Nayarit.

Dentro de las cuales esta Tercera Sala Unitaria Administrativa
considera que el acto impugnado corresponde Unica y exclusivamente a las
atribuciones y obligaciones conferidas al Director General y al Comité de
Vigilancia, ambas del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio

del Estado de Nayarit y no asi al Director de Administracion y Desarrollo de

4 Visible a folios de 10 a 25 de autos.
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Personal de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Nayarit.

Se dice lo anterior, pues, acorde a lo establecido por los articulos 8,
fraccion 1X, 10, fraccion VIII, de la Ley de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado; 12 fraccion VIl y 13, fracciones, VI y IX, del
Reglamento Interior del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado, el facultado para administrar, modificar y verificar la
correcta aplicacion de los recursos e ingresos del referido fondo es el
Director General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit, y el facultado para la revision de
documentales a efecto de verificar la exactitud de las aportaciones a que se
refiere la Ley de Pensiones, asi como implementar las acciones necesarias
para corregir cualquier irregularidad en relacion con las inversiones, balances
contables, estados de ingresos y egresos operaciones y servicios es el
Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado de Nayarit.

Que, al respecto para mayor ilustracion se transcriben los articulos

aplicables al caso en estudio.

Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado

“ARTICULO 8o0.- Son atribuciones del Comité de Vigilancia:

[...]

IX.- Es obligacion de las oficinas pagadoras de Gobierno del Estado,
coadyuvar con el Comité de Vigilancia, en la practica de revision de
documentales, a efecto de verificar la exactitud de los informes,
descuentos y aportaciones a que se refiere esta Ley;

[...]”

“ARTICULO 10.- El Director del Fondo tendra las atribuciones siguientes:
[.]

VIII.- Organizar y administrar al Fondo;

L.

Reglamento Interior del Fondo de Pensiones paralos Trabajadores al
Servicio del Estado

“ARTICULO 12.- Corresponde al Comité, ademas de las facultades y
obligaciones que el confiere la Ley, las siguientes:

[...]

VII. implementar las acciones necesarias para corregir cualquier
irregularidad en relacién con las inversiones, balances contables, estados
de ingresos y egresos operaciones y servicios.
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[...]”
“ARTICULO 13.- Corresponde al Director, ademas de las facultades y
obligaciones que el confiere la Ley, las siguientes:

[...]

VI. Contabilizar y registrar los Ingresos provenientes de las aportaciones
y cuotas; realizando todas las operaciones tendientes al fortalecimiento
del fondo; al cumplimiento de las obligaciones que la ley establece; el
registro y control de los egresos.

[...]

IX. Verificar permanentemente la exactitud de las operaciones contables,
bancarias y administrativas; y vigilar que estas se ajusten a las
disposiciones establecidas en la ley.”

De ahi que, al sefialar como autoridad demandada al Director de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, no le
revestiria esa personalidad como autoridad demandada, pues la misma no
dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto impugnado, por lo que, lo
juridicamente viable es decretar el sobreseimiento, pues dentro de las
atribuciones de tal autoridad no se encuentra contemplado ningun apartado
relacionado con el manejo administrativo del Fondo ni lo relativo a los

ingresos o egresos de que este dispone.

No pasa desapercibido para este Organo Jurisdiccional que si bien es
cierto, los recibos de nomina son expedidos por la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado, ésta no es una autoridad competente
para resolver sobre el acto impugnado, puesto que entre las atribuciones que
le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas, no se
encuentra la facultad de pronunciarse respecto a retenciones derivadas del
Fondo de Pensiones, ya que al tratarse de una persona pensionada, la esfera

competencial de dicha Secretaria se encuentra restringida.

Lo anterior es asi, pues al tratarse de personal pensionado la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado funge unicamente como
auxiliar del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado
de Nayarit para la generacion de néminas, pero esto en ningin momento se
equipara a que tenga facultades para poder realizar retenciones

unilateralmente derivadas de aportaciones al referido Fondo.
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En consecuencia, ante la actualizacién de la causal de improcedencia
prevista en el articulo 224, fraccion IX, de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, se sobresee el presente Juicio
Contencioso Administrativo en cuanto al Director de Administracion y
Desarrollo de Personal de la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Nayarit en términos del numeral 225, fraccion

II, de la precitada Ley.

Por lo anterior y toda vez que no existe causal de improcedencia
pendiente de estudio, y esta Tercera Sala Unitaria Administrativa, de la
lectura de las constancias procesales que conforman los autos del presente
juicio, no advierte alguna otra que deba analizarse de oficio, se procede al
estudio de fondo con relacion a la legalidad del acto impugnado en contra del
Director General y Comité de Vigilancia, ambas autoridades del Fondo de

Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit.

TERCERO. Antecedentes del acto impugnado. La parte actora
manifiesta que el uno de octubre de mil novecientos ochenta y nueve, ingresé
a laborar a la Secretaria de Educacion y después de laborar el tiempo
requerido por la Ley, solicité al Fondo de Pensiones la pension por retiro por
edad y tiempo de servicio, la cual le fue concedida el cinco de julio de dos mil

diecisiete, y a partir de esa fecha le es pagada su pension.

Continda manifestando que, cada quincena le es abonada la pensién
por retiro por edad y tiempo de servicio, como lo acredita con el recibo de
nomina numero *******+x*x de fecha quince de abril de dos mil veintitrés
expedido a su favor; sin embargo, el Fondo de Pensiones le realiz6
descuentos quincenales por la cantidad que aparece en el recibo de némina
con clave 506 (FONDO P.) por concepto de aportaciones al Fondo de

Pensiones.

Cuestion que, a su consideracion resulta ilicito por no tener sustento
legal para ser realizado, ya que, al haberse obtenido la pension por jubilacién,
no existe la obligacion legal de seguir contribuyendo al Fondo de Pensiones,
lo cual genera la ilicitud del acto de autoridad que se reclama.
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CUARTO. Precision del acto impugnado. La parte actora sefiala
como acto impugnado la retencion aplicada quincenalmente a sus recibos de
nomina de pension, por la cantidad que aparece en cada recibo de némina
con clave 506 (FONDO P.) por concepto de aportaciones al Fondo de
Pensiones, especificamente en su recibo de némina con numero de folio

*eekkkxkkx de fecha quince de abril de dos mil veintitrés.

QUINTO. Estudio de fondo. Previo al estudio de los conceptos de
impugnacién hechos valer por la parte actora, es necesario sefalar que el
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, fue publicada en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, la Ley del Fondo de Ahorro
para el Retiro Digno de las Trabajadoras y de los Trabajadores del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, misma que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion, y que abroga la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, publicada el 30 de julio de
1997, y las demas disposiciones de igual o menor jerarquia. Sin embargo,
toda vez que los hechos que se contienden en el presente juicio de nulidad,
datan de una fecha anterior la publicacidén de esta nueva ley, de conformidad
también con el articulo cuarto y quinto transitorio®, en el Presente Juicio
Contencioso Administrativo de tomara en cuenta la abrogada Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado.

La parte actora realiz6 valer dos conceptos de impugnacioén, donde
realiza las manifestaciones y argumentos que estimé pertinentes, los cuales
obran glosados en los autos del Juicio Contencioso Administrativo, -visibles
a fojas 1 a la 6 -, de los que no existe obligacion de transcribirlos, siempre y
cuando se precisen cuales son los puntos sujetos a debate derivados de la
demanda, que se estudien y sean respondidos por esta autoridad

jurisdiccional.

5 CUARTO. Los derechos y obligaciones que se hayan adquirido conforme a las disposiciones de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, publicada el 30 de julio de 1997, seguiran
surtiendo efectos hasta la conclusion del plazo o cumplimiento de las condiciones en que se hayan establecido.
QUINTO. Los trabajadores y las trabajadoras inscritas con anterioridad al Fondo de Pensiones a la fecha de entrada
en vigor de esta Ley, asi como sus beneficiarios, al momento de cumplirse, en términos de la Ley que se abroga,
los supuestos legales para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar por acogerse al beneficio de
dicha Ley o al esquema de retiro establecido en el presente ordenamiento.
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Siendo aplicable al caso, la Jurisprudencia en materia Comuan, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada
con el numero de registro digital 164618, consultable en el Tomo XXXI,
pagina 830, Mayo de 2010, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena época, de rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”’, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violaciéon o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

En ese sentido, la parte actora hizo valer dos conceptos de
impugnacion, que por cuestiones de método y técnica juridica se analizaran
de manera conjunta; toda vez que el articulo 230, de la Ley de Justicia y

Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, no exige observar el

orden propuesto por las partes para el estudio de los motivos de disenso.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia numero (IV Regién) 2o.
J/5 (10a.) en materia comun, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, publicada en la pagina
2018 del Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, registro digital 2011406, de rubro y texto

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de
Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de
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violacion o los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes,
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone
la obligacion a dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la Unica condicidn que establece el referido precepto
es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.”

En los conceptos de impugnacién que se estudiaran, expone
medularmente que el acto impugnado transgrede en su perjuicio lo dispuesto
por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ya que todo acto administrativo debe de estar fundado y motivado; y que
contraviene a sus garantias individuales al aplicar la Ley de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado de forma inconvencional a dicho acto
de autoridad, es decir que se encuentra en contra de las disposiciones que
contempla la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
convenio 102 sobre la Seguridad Social de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

Motivos de disenso que resultan fundados, pues éste Organo
Jurisdiccional advierte que el descuento aplicado con cargo al recibo de
nomina de pension con namero de folio ********** de fecha quince de abril de
dos mil veintitrés, bajo el concepto de aportacion al Fondo de Pensiones, se
llevé a cabo en observancia de los articulos 11, fraccion I, 13, segundo
parrafo, y 46, de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del

Estado de Nayarit, que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Fondo se constituye de la siguiente
manera:

[...]

Il.- Con las aportaciones de los trabajadores y pensionados con cargo a sus
salarios y pensiones mensuales, equivalentes al 3.28 por ciento adicionado
anualmente conforme a los términos de la fraccion anterior, hasta por 30
afos;

L.T

“ARTICULO 13.- Las aportaciones con cargo a los sujetos a que se refiere
esta Ley, son obligatorias. El Gobierno del Estado debera consignar en los
rubros y partidas correspondientes al presupuesto de egresos, los enteros
de sus aportaciones, las que se remitirdn al Fondo dentro de los primeros
cinco dias héabiles de cada mes.
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En el caso de los trabajadores en activo y pensionados, las aportaciones se
deduciran automéaticamente del monto de sus remuneraciones en tanto se
satisfaga la aportaciéon por un periodo de treinta afios y seran enteradas
dentro del mismo plazo.”

“ARTICULO 46.- Los trabajadores que se pensionen conforme a lo
dispuesto por esta Ley, aportaran al patrimonio del Fondo, con cargo a sus
pensiones, los porcentajes a que se refiere el articulo 11 fraccion Il de esta
Ley, hasta por 30 afos.”

Los reproducidos preceptos establecen que el patrimonio del Fondo de
Pensiones se constituye con las aportaciones de los trabajadores y
pensionados con cargo a sus salarios y pensiones mensuales, equivalentes
al 3.28 por ciento adicionado anualmente conforme a la ley, hasta por treinta
afos; y que respecto a los trabajadores pensionados, las aportaciones se
deduciran automaticamente del monto de sus remuneraciones en tanto se
satisfaga la aportacion por un periodo de treinta afos, las cuales seran

enteradas dentro del mismo plazo.

Las citadas retenciones se advierten en el recibo de némina de pension
con numero de folio ********** de fecha quince de abril de dos mil veintitrés,
expedido por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Nayarit, a nombre de********* ‘documento al que se le otorga valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 157, fraccioén Il, 175, 218 y 219,

de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

De ello se logra advertir que, los articulos transcritos dan un trato
igualitario tanto a los trabajadores en activo como a los pensionados, no
obstante que existen circunstancias sustancialmente diferentes entre un
trabajador en servicio y un pensionado. En efecto, se les equipara en las
mismas condiciones sin atender que los del primer rubro, por encontrarse en
plena actividad laboral, pueden ascender en su trabajo o allegarse de
mayores o diferentes ingresos, porque al encontrarse en funciones cuentan
con juventud. Los del segundo rubro, al tratarse de trabajadores que ya han
agotado una vida laboral, tienen como ingreso unico el de su pension,
guienes, por cierto, efectuaron aportaciones a lo largo de su vida de trabajo,

precisamente para conformar y financiar esa pension.
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Ante el descrito escenario, como se precis6 en parrafos que
anteceden, de acuerdo con el articulo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades jurisdiccionales del
Estado Mexicano estan facultadas para interpretar los derechos humanos de
la manera en que mayor se proteja a las personas; para ello deberan
interpretar las leyes de conformidad a la Constituciéon y a los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y en caso de que
no fuera posible llevar a cabo ese ejercicio hermenéutico, en ultima ratio se
procedera a inaplicar los articulos 11, fraccion Il, 13, segundo péarrafo y 46 de
la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit,
conforme a la Ley Suprema. Esto es lo que la jurisprudencia ha llamado

control de constitucionalidad -o convencionalidad- ex officio.

Resulta sustancialmente orientadora la jurisprudencia nimero 38/2015
en materia comun, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 186 del Libro 18, mayo de 2015,
Tomo |, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca;

cuyo rubro y texto son los siguientes:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. NO ES UNA CUESTION DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE
DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL DERECHO HUMANO DE
QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
La obligacién de ejercer el control ex officio de constitucionalidad y
convencionalidad de una norma se actualiza aun en aquellos casos en los
gue el derecho humano de que se trate esté regulado en la propia
Constitucion Federal. Lo anterior, porque el Tribunal Pleno, al resolver el
expediente Varios 912/2010, no hizo esa acotacién, ni determin6 que el
control ex officio fuera una cuestiéon de subsidiariedad, sino que mas bien
recalco que los jueces y todas las autoridades del pais estaban obligados a
velar por los derechos humanos y que esa vigilancia se traducia, en el caso
de los juzgadores, en un problema interpretativo; para ello, se requiere que
lleven a cabo efectivamente ese control en aquellos casos en los que la
norma que se va a aplicar despierte sospechas para la autoridad aplicadora
0 sea sefalada por el interesado como violatoria de derechos en el juicio de
amparo; en esos supuestos, debera ademas llevar a cabo el ejercicio en los
tres pasos que indica el expediente Varios 912/2010: interpretacion
conforme en sentido amplio, interpretacién conforme en sentido estricto y,
en su caso, inaplicacion.”

De igual forma, resulta ilustrativa la jurisprudencia nimero 4/2016 en

materia comun, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Pagina 14 de 26



Juicio Contencioso Administrativo
Actor **********'
Expediente: JCA/1/0289/2023

Justicia de la Nacion, visible en la pagina 430 del Libro 27, febrero de 2016,

Tomo |, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO. La
autoridad judicial, para ejercer el control ex officio en los términos
establecidos en el expediente Varios 912/2010 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, debe asegurarse que se ha actualizado la necesidad
de hacer ese tipo de control, es decir, en cada caso debe determinar si
resulta indispensable hacer una interpretacion conforme en sentido amplio,
una en sentido estricto o una inaplicacion, lo cual ocurre cuando se esta en
presencia de una norma que resulta sospechosa o dudosa de cara a los
parametros de control de los derechos humanos. De este modo, cuando
una norma no genera sospechas de invalidez para el juzgador, por no
parecer potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se
hace necesario un andlisis de constitucionalidad y convencionalidad
exhaustivo, porque la presuncion de constitucionalidad de que gozan todas
las normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho. Lo anterior es
asi, porque como se sefialé en el citado expediente Varios, las normas no
pierden su presuncion de constitucionalidad sino hasta que el resultado del
control asi lo refleje, lo que implica que las normas que son controladas
puedan incluso salvar su presuncion de constitucionalidad mediante la
interpretacién conforme en sentido amplio, o en sentido estricto.”

Asi, en términos del citado articulo 1°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se hace necesario realizar un control difuso de
constitucionalidad ex officio® para efecto de analizar los articulos 11, fraccion
II, 13, segundo pérrafo y 46, de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit, a la luz del pardmetro de control de
regularidad constitucional, entendido como el referente a partir del cual se
determina la regularidad o validez de las leyes que integran el ordenamiento
juridico mexicano, o su interpretacién, y es a su vez, un catalogo que permite
determinar a los jueces si existe una interpretacion favorable a la persona o

si es necesario inaplicar el dispositivo en examen’.

En conexion, es ilustrativa la jurisprudencia numero 20/2014,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la pagina 202 del Libro 5, abril de 2014, Tomo |, Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca; de contenido siguiente:

6 Mecanismo que ejercen los jueces del fuero comun para verificar que una ley, reglamento o acto de
las autoridades del Estado, se ajustan a las normas, los principios y obligaciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.
7 Morales Vega, Luisa Gabriela y Campos Serrano, Carolina. “Derechos Humanos y la Interpretacién
de la Corte en México”. Editorial Thomson Reuters, México, 2018, p. 40.

Pagina 15 de 26



JUSTICIA

ATIVA E)I-- NAYARIT

Juicio Contencioso Administrativo
Actor **********'
Expediente: JCA/1/0289/2023

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO
EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE
EL TEXTO CONSTITUCIONAL. Elprimer parrafo del articulo 1lo.
constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes
son la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del
contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil
once, se desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado
articulo 10., cuando en la Constitucién haya una restriccion expresa al
ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucibn como norma fundamental del orden
juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como
material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz
de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del conjunto
de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha
supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica
por la ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que
goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y
actos que forman parte del orden juridico mexicano.”

Dicho control de convencionalidad ex officio, no requiere de que las
partes aleguen la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de las normas
aplicadas, sino que se funda en la obligacion de los jueces de preferir los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior; pues constituye una herramienta de
los jueces en su labor de juzgar, esto es, en razén de su funcion jurisdiccional

y sin que medie peticion alguna de las partes.

Apoya este argumento, la tesis aislada numero 6 K, emitida por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la pagina 1681 del Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca; cuyo rubro

y texto son los siguientes:
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“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCION. PARA QUE LOS JUECES
LO EJERZAN, ES INNECESARIO QUE LAS PARTES FORMULEN
AGRAVIOS EN LOS QUE PLANTEEN UNA CONTROVERSIA SOBRE
DERECHOS FUNDAMENTALES. Acorde con la reforma constitucional de
diez de junio de dos mil once, todas las autoridades del Estado Mexicano
deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que aquél sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. De
ahi que para el ejercicio del control difuso de la Constitucién sea
intrascendente establecer si la litis elevada a los 6rganos jurisdiccionales
comprende la conformidad de una norma con los derechos humanos
contenidos en la Norma Suprema y/o en tratados internacionales de los que
México sea parte, pues en estos casos el juzgador no realiza el estudio
conducente por el hecho de que forme parte del problema juridico que le
presentan las partes en observancia a los principios de exhaustividad y
congruencia que deben regir toda resolucion jurisdiccional, sino que la
inaplicacién de una disposicion juridica por parte de los Jueces del pais
deriva del contraste que deben realizar entre ésta y los derechos
fundamentales, considerando siempre la afectacién que produciria la norma
en el caso particular sometido a su decision, ya que estan obligados a dejar
de lado aquellos ordenamientos inferiores cuando desconozcan el
contenido de la Constitucion y de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Estimar lo contrario, esto es, que sea necesaria la
existencia de agravios en los que planteen una controversia sobre derechos
fundamentales para que los Jueces nacionales puedan ejercer tal control
difuso, implicaria no s6lo que esa via se equipare al control concentrado
gue corresponde en exclusiva a los érganos del Poder Judicial de la
Federacion mediante las vias directas -acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo directo e indirecto-, seria
inaceptable, en tanto se desconoceria el esquema de proteccion
constitucional que rige al orden nacional, incorporandose al conflicto
seguido entre las partes un aspecto que no les atafie ni fue motivo de su
diferendo judicial.”

Es preciso mencionar que en atencion a lo contundente y claro de la
obligacion prevista para los pensionados en los articulos 11, fraccién Il, 13,
segundo parrafo y 46, de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit, se torna imposible realizar el método de
interpretacion conforme -en sentido amplio o en sentido estricto- a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los Tratados
Internacionales sobre la materia, por lo que, la Ultima opcién es inaplicar los
citados articulos que fundamentan las retenciones aplicadas en la

pension de la parte actora.

Se sostiene que lo constitucionalmente procedente es inaplicar los
articulos 11, fraccién Il, 13, segundo parrafo y 46, de la Ley de Pensiones
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para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, en virtud a que
una vez analizados a la luz de un parametro de control de regularidad
constitucional, a partir de un metédico analisis de confrontacién hacia con los
articulos 1,y 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 25, 26 y 67 del Convenio Numero 102
relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social, adoptado en Ginebra,
Suiza, el veintiocho de junio de mil novecientos cincuenta y dos, del que
México forma parte, arroja como resultado la contravencion a los estandares
previstos en dichos preceptos; es decir, los articulos infra-constitucionales
referidos no comparten la naturaleza de proteccion o tutela a derechos
humanos, reportando a la parte actora una transgresion en su esfera de
derechos subjetivos publicos contenidos en los dispositivos constitucionales
y convencionales precitados. Para mayor ilustracién, en la porcién que

interesa, a continuacion, se transcriben:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
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“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social
de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

[...]
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
[...]

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte

L.T

Convenio Numero 102 relativo a la Norma Minima de la Seguridad
Social

“Articulo 25:

Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de vejez,
de conformidad con los articulos siguientes de esta parte.”

“Articulo 26:

1. La contingencia cubierta seré la supervivencia mas all4d de una edad
prescrita.

2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin
embargo, la autoridad competente podra fijar una edad mas elevada,
teniendo en cuenta la capacidad de trabajo de las personas de edad
avanzada en el pais de que se trate.

3. La legislacién nacional podra suspender la prestacién si la persona que
habria tenido derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas
prescritas, o podrd reducir las prestaciones contributivas cuando las
ganancias del beneficiario excedan de un valor prescrito, y las prestaciones
no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o sus demas
recursos, o ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.”

“Articulo 67:

Con respecto a cualquier pago periédico al que se aplique el presente
articulo:

(a) el monto de la prestacion debera determinarse de acuerdo con una
escala prescrita o segun una regla fijada por las autoridades publicas
competentes, de conformidad con reglas prescritas;

(b) el monto de la prestacion no podra reducirse sino en la medida en que
los demés recursos de la familia del beneficiario excedan de sumas
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apreciables prescritas o fijadas por las autoridades competentes, de
conformidad con reglas prescritas;

(c) el total de la prestacion y de los demas recursos de la familia, previa
deduccién de las sumas apreciables a que se refiere el apartado b) anterior,
debera ser suficiente para asegurar a la familia condiciones de vida sanas
y convenientes, y no debera ser inferior al monto de la prestacion calculada
de conformidad con las disposiciones del articulo 66;

L.]

En mérito de lo resefiado, es que posterior al analisis dentro del
parametro de control de regularidad constitucional llevado a cabo ex officio,
se hace patente la violacion a los estandares constitucionales en materia de
derechos humanos, especificamente los relativos a la igualdad, no
discriminacion y seguridad social; ello es asi, puesto que al tratarse de
situaciones diversas, no era el caso de que el legislador local los ubicara en
la misma posicion y les diera el mismo tratamiento y cargas, por cuanto
resulta excesivo que una vez que se obtiene el beneficio de la pension por
jubilacién, derivado de haber cumplido los afios y tiempo de servicio, se siga
imponiendo al pensionado la carga de contribuir al Fondo de Pensiones,

cuando se supone que agoté ya esa aportacion, durante su vida de trabajo.

Ciertamente, no existe razon juridica ni practica para que una persona
pensionada continle aportando determinada cantidad de dinero de su
pension para el Fondo de Pensiones, puesto que ya se encuentra en el
supuesto legal para el que fue impuesta tal aportacién; es decir, ya tiene la
calidad de pensionada y esta legalmente facultada para la obtencion de la
prestacion consignada en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto prevé

la pensién como parte del derecho a la seguridad social.

Luego, el pensionado se ubica en una situacién legal diferente frente
a los trabajadores en activo porque las cuotas que durante su vida
laboralmente activa aporta el trabajador, tienen como objetivo que una vez
satisfechos los requisitos legales pueda disfrutar de una pension o renta para
su subsistencia cuando termina en forma definitiva la relacién laboral; por lo
gue al ubicarse en alguna de las hipétesis legales para obtener una pension,

no puede equiparar esa situacion juridica frente a quienes aldn se encuentran
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en el periodo de aportar las cuotas que les corresponden para en un futuro

acceder a ese derecho.

Entonces, no hay razén para que la parte actora -ya pensionada-
continte aportando determinada cantidad de dinero de su pensiéon al Fondo

de Pensiones.

Asi, los derechos a la igualdad general y a la no discriminacion,
previstos en el articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, implican que las autoridades no traten diferente a individuos en
una misma situacion juridica y proscriben cualquier distincion motivada por
razones de género, edad, condicién social, religion u otra analoga que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas; de igual forma, que a sujetos en
condiciones distintas, les den un trato distinto, el que legal vy

constitucionalmente corresponda a su situacion en particular.

Al caso concreto resulta aplicable la jurisprudencia nimero J/2, emitida
por el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo
Tercer Circuito, consultable en la pagina 2512 del Libro 11, octubre de 2014,
Tomo |ll, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca; de

contenido siguiente

“PENSIONES PARA LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA. LOS ARTICULOS 6, FRACCION I, 18,
PARRAFO SEGUNDO Y OCTAVO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, QUE DISPONEN QUE QUIENES ADQUIERAN EL
CARACTER DE JUBILADOS DEBEN APORTAR EL 9% DE SU PENSION
PARA INCREMENTAR EL FONDO RESPECTIVO, SON
INCONVENCIONALES E INCONSTITUCIONALES, AL DESATENDER
LOS ARTICULOS 26, NUMERAL 3 Y 67, INCISO B), DEL CONVENIO
NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y VIOLAR EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD. Los articulos 6,
fraccion Ill, 18, parrafo segundo y octavo transitorio de la Ley de Pensiones
para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada
mediante Decreto Numero 885 en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el 28 de enero de 2012, conforme a los cuales, quienes adquieran
el caracter de jubilados deben aportar el 9% de su pension para incrementar
el fondo de pensiones, desatienden los articulos 26, punto 3y 67, inciso b),
del Convenio Numero 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social, los cuales autorizan dos
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casos de afectacion: a) en el supuesto de prestaciones de vejez, se
suspende cuando se ejerzan actividades remuneradas o se reduce cuando
las ganancias del beneficiario excedan de un valor prescrito; y, b) respecto
de pagos periédicos, se reduce en la medida en que los demas recursos de
la familia del beneficiario excedan de sumas apreciables fijadas por las
autoridades competentes, de conformidad con reglas prescritas. Lo anterior,
porque si bien es cierto que la norma internacional, en su dimension
caracterizada como derecho humano a la seguridad social, autoriza la
fijacion de dichos topes, también lo es que la cuota regulada por el legislador
local no encuadra en las hipétesis permitidas sefialadas, ya que se traduce
en un descuento indebido del monto de la pensién jubilatoria, encaminado
a constituir el fondo monetario con el que se cubrira ésta, por lo cual los
preceptos indicados son inconvencionales. Asimismo, violan el derecho
humano a la igualdad, al dejar de tomar en cuenta que el jubilado ya aport6
cuotas durante su vida laboral para gozar del beneficio respectivo y, por
ende, se le da el trato de trabajador en activo.”

En mérito de los razonamientos expuestos, lo constitucional y
legalmente procedente es declarar la invalidez de la retencion aplicada
bajo clave 506, concepto FONDO P, en el recibo de n6mina de pensién
con numero de folio *******x**x de fecha quince de abril de dos mil
veintitrés, a nombre de**********- a5i como las deducciones aplicadas en los
recibos de nébmina anteriores hasta el quince de julio de dos mil diecisiete,
por asi haberlo solicitado la parte actora en el apartado segundo de sus

pretensiones.

A razén de lo anterior, en el caso en concreto, resultaria el retroactivo
del periodo comprendido del quince de mayo de dos mil veintitrés, que fue
la fecha de la dltima quincena de ndémina de pensién de la que se presentd
en la demanda, al quince de enero de dos mil veinte, fecha que la parte
actora solicita la devolucion en el apartado dos de sus pretensiones, respecto
al pago por concepto de pension por retiro por edad y tiempo de servicio, mas
las cantidades que se hayan seguido reteniendo a la fecha en que esta

autoridad resuelva sobre el cabal cumplimiento dado a la presente sentencia.

Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia numero XXIV.1o. J/6 L
(11a.), en materia Laboral, Administrativa, Constitucional, sustentada por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, consultable en la
pagina 5101 del Libro 29, Tomo V, Septiembre de 2023, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, con

registro digital: 2027067; de contenido siguiente:
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ADMINISTRATIVA DE NAYARIT

‘APORTACIONES AL FONDO DE PENSIONES POR PARTE DE LOS
JUBILADOS O PENSIONADOS DEL ESTADO DE NAYARIT. DEBEN
DEVOLVERSE TODAS LAS CANTIDADES DESCONTADAS DESDE LA
PRIMERA RETENCION Y NO SOLO LAS QUE SE LES APLICARON EN
UN PERIODO RETROACTIVO DE 3 ANOS A PARTIR DE LA FECHA DE
SU RECLAMO, SIN QUE SEA FACTIBLE LA DECLARACION DE
PRESCRIPCION NEGATIVA, EXPRESA O IMPLICITA, SI NO SE OPUSO
COMO EXCEPCION POR LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

Hechos: Diversas personas demandaron ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, al Director General y al Comité de Vigilancia del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como
a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de dicha entidad
federativa, el pago integro de su pension como jubilados o pensionados por
retiro, edad y tiempo de servicios, pues desde la fecha en la que les fue
otorgada se les desconté un porcentaje como si estuvieran en activo, por lo
gue ademas de la invalidez y cese de dichos descuentos, reclamaron la
devolucion de las cantidades que les habian sido retenidas desde la primera
guincena en que empezaron a recibir el pago de su pension. El tribunal
declard la inconvencionalidad de los articulos 11, fraccién Il, 13, parrafo
segundo y 46 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Nayarit abrogada, con base en los cuales se hacia el descuento
y determiné que s6lo debian devolverse las cantidades descontadas a los
actores hasta por el periodo de 3 afios anteriores a la presentacion de la
demanda y los subsecuentes que les hubiesen aplicado, ya que los
descuentos efectuados con anterioridad a dicho periodo estaban prescritos.
Contra esa resolucién promovieron juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que deben
devolverse todas las cantidades aportadas al fondo de pensiones por parte
de los jubilados o pensionados del Estado de Nayarit, desde la primera
retencion y no sélo las que se les aplicaron en un periodo retroactivo de 3
afios a partir de la fecha de su reclamo, sin que sea factible la declaracién
de prescripcién negativa, expresa o implicita, si no se opuso como
excepcion por las autoridades demandadas.

Justificacién: Ello es asi, porque al haber reclamado la parte actora la
devolucion de todas las cantidades descontadas por concepto de
aportaciones al fondo de pensiones, desde la segunda quincena en que
obtuvo la calidad de pensionada o jubilada y al haberse declarado la
inconvencionalidad de las normas con base en las cuales se aplicaron
dichos descuentos, debe considerarse que las autoridades responsables
estan obligadas a reintegrarle las cantidades correspondientes desde la
fecha en que se llevé a cabo la primera deduccién, pues se efectu6é con
base en preceptos violatorios de los derechos humanos. Por otra parte, sin
soslayar lo dispuesto en el articulo 18 de la ley de pensiones mencionada,
el cual establece que cualquier prestacién a cargo del fondo de pensiones
prescribe en tres afios siguientes a la fecha en que hubiere sido exigible, se
precisa que no es factible la declaracién de la prescripcion negativa,
expresa o implicita, si no se opuso como excepcion por las autoridades
demandadas; de ahi que procede ordenar la devolucién de todos y cada
uno de los descuentos efectuados desde el primero de éstos.”
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Por las consideraciones precisadas en el contexto de la presente

resolucion, se declara la invalidez para el efecto siguiente:

1. Que el Director General y el Comité de Vigilancia, ambas
del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Nayarit desincorporen de la esfera juridica de la
parte actora lo previsto en los preceptos 11, fraccion I, 13,
segundo péarrafo y 46 de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el Periddico
Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit el treinta de
julio de mil novecientos noventa y siete; esto es, para que no se
le aplique en el presente ni en el futuro tales articulos, por lo que
no se debera restar o retener monto alguno que deba destinarse

al fondo de pensiones.

2. En ese sentido, el Director General del Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit
debera devolver a la parte actora todas las cantidades que
bajo clave 506, concepto FONDO P se le hayan retenido en el
periodo retroactivo comprendido del quince de abril de dos
mil veintitrés al quince de julio de dos mil diecisiete, mas las
cantidades que se hayan seguido reteniendo a la fecha en que
esta autoridad resuelva sobre el cabal cumplimiento dado a la

presente sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 19
fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Nayarit; 230 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado
de Nayarit, esta Tercera Sala Unitaria Administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa de Nayarit.

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el presente Juicio respecto del acto
atribuido al Director de Administracion y Desarrollo de Personal de la

Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de
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Nayarit, por los motivos expresados en el considerando segundo de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se declaran fundados los dos conceptos de
impugnacion presentados por la parte actora, atento a las consideraciones

expuestas en el considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara la invalidez de las retenciones que bajo
clave 506, concepto FONDO P, se efectuaron en los recibos de némina de

pension de la parte actora.

CUARTO. Se condena al Director General y al Comité de Vigilancia
del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Nayarit a devolver las cantidades que bajo clave 506, concepto FONDO
P, se retuvieron a la pensién de la parte actora del quince de abril de dos
mil veintitrés al quince de julio de dos mil diecisiete, méas las cantidades
gue haya seguido reteniendo a la fecha en que esta autoridad resuelva sobre

el cabal cumplimiento dado a la presente sentencia.

QUINTO. El Director General y el Comité de Vigilancia, ambas del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit
no deberan aplicar a la parte actora en el presente ni en el futuro los
articulos 11, fraccion 1l, 13, segundo parrafo y 46 de la Ley de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que no deberan restar
o retener monto alguno que deba destinarse al Fondo de Pensiones.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a las

autoridades demandadas.

Asi lo resolvi6 el Magistrado de la Tercera Sala Unitaria
Administrativa del Tribunal de Justica Administrativa de Nayarit,
Licenciado Jorge Luis Mercado Zamora, ante la Secretaria Proyectista
Licenciada Maria Enedina Ramirez Robles, quien autoriza y da fe.
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DOS FIRMAS ILEGIBLES

Licenciado Jorge Luis Mercado Zamora
Magistrado de la Tercera Sala Unitaria Administrativa.

Licenciada Maria Enedina Ramirez Robles
Secretaria Proyectista de la Tercera Sala Unitaria Administrativa.

La suscrita Licenciada Erika Barba Martinez, Secretaria Proyectista, adscrita
a la Tercera Sala Unitaria Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, con fundamento en los articulos 2, fracciones VII,
XV, XVI, XX y XXXVII, 64, 65, 66, 79 y 82 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit; 4, fracciones VIl y IX
de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, y en los Lineamientos
para la Elaboracién y Publicacion de Versiones Publicas de las Sentencias
del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; elaboré la version publica
de la sentencia antes identificada, de la que se testan los datos considerados
legalmente como informacion clasificada por actualizarse lo sefialado en
dichos supuestos normativos; informacién consistente en:

1. Nombre de la parte actora.
2. Nombre de las autoridades demandadas.
3. Numero de recibos de némina.
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