Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Segunda Sala Administrativa
JCA/11/00547/2023

Juicio Contencioso Administrativo:
JCA/11/00547/2023

AC t or: *kkkkkkkkk .

Autoridad demandada:

Comité de Vigilancia del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarrit.

Sentencia Definitiva

Tepic, Nayarit; a veinte de diciembre de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del Juicio Contencioso Administrativo
JCA/11/00547/2023, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit!, presidida por el
Magistrado Numerario licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez, procede
a emitir sentencia en el juicio promovido por ********** _an delante parte

actora-, en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. El veintinueve de agosto de dos mil
veintitrés, se presentd ante Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito
signado por la parte actora, mediante el cual interpuso Juicio Contencioso
Administrativo para demandar la invalidez del oficio numero
CVFP/[xxxiix[2023, de fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés
mediante el cual se niega la nivelacion salarial a la parte actora;
sefialando como autoridad demanda al Comité de Vigilancia del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit.

L A quien se referird en adelante como “Segunda Sala”, salvo mencién expresa, en concordancia con
el Acuerdo General nimero TJAN-P-002/2023, emitido por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, aprobado en la Novena Sesién Ordinaria Administrativa SO-09/2023, celebrada el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, a través del cual, se declara el inicio formal de
funciones de las Salas Unitarias Administrativas y de la Sala Colegiada de Recursos, de este Tribunal
de Justicia, a partir del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.
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2. Admisién de la demanda. El uno de septiembre de dos mil veintitrés,
mediante acuerdo, se admitid la demanda presentada por la parte actora,
asimismo se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas precisadas en el
escrito inicial de demanda. En ese mismo acto, se ordend correr traslado a
la autoridad demanda para que dentro del término legal de diez dias diera
contestacion a la demanda incoada en su contra y ofreciera las pruebas que
estimara pertinentes, y se sefialé fecha para la celebracion dela audiencia
del juicio prevista en el articulo 226 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit?.

3. Emplazamiento. El trece de septiembre de dos mil veintitrés,
mediante oficio, se emplaz6 a la autoridad demandada, constancia visible a
foja 29 del expediente en que se actua.

4, Contestacion de la demanda. El veintisiete de septiembre de dos mil
veintitrés, la autoridad demandada present6 ante Oficialia de Partes de este
Tribunal el oficio nimero CVFP/*******xxx[2023 mediante el cual dio

contestacion de demanda.

El veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo, se tuvo
por recibido el oficio de contestacién de demanda aludido, se tuvieron por
ofrecidas y admitidas las pruebas precisadas en el mismo, se ordend correr
traslado de contestacién de demanda a la parte actora, a efecto de que se
impusiera oportunamente del mismo para que estuviera en aptitud de
formular alegatos el dia de la audiencia. En ese mismo acto se difirié la fecha

programada para la celebracion de la audiencia del juicio.

5. Desahogo de audiencia. El treinta de octubre de dos mil veintitrés,
se celebro la audiencia de juicio prevista por el articulo 226 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, en la cual
se asentd la inasistencia de las partes, no obstante, de haber sido
debidamente notificadas; se desahogaron las pruebas admitidas y se declar6
precluido el derecho de formular alegatos. En ese mismo acto, se acordo
turnar para sentencia el expediente en que se actua, acorde a lo dispuesto
por el articulo 229 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del

Estado de Nayarit.

2 En adelante Ley de Justicia.
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6. Integracion de la Segunda Sala Unitaria Administrativa. Conforme
al plazo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto publicado en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit®, a través del
Acuerdo General TJAN-P-002/2023, del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por el que se determina el inicio formal de
funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de
Recursosy, a su vez, se extinguen la Primeray Segunda Sala Administrativa,
con motivo del Decreto sefialado con anterioridad, de lo que deriva a este
Instructor le corresponde conocer y resolver el presente expediente,
conservando su nomenclatura ya asignada y que su rectoria procesal
correspondia y correspondera al Magistrado Instructor actuante, hasta la
culminacién procesal del mismo. Sentencia que hoy se pronuncia de

conformidad a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccién V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 103 y 104 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 4, fracciones
IVy V, 234 109, 119, 229 y 230 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit®, 1, 4, fracciéon XIV, 5, fraccion Il, 7,
fraccion 11, 19, fracciones lll y VII, 33, 37, 39, 40, 41, fracciones Il y VIl de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit;;
asi como el Acuerdo General No. TJAN-P-02/2023¢, aprobado por el Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa en la Novena Sesion Ordinaria
Administrativa, celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés
y el Acuerdo General No. TJAN-P-03/2023’, aprobado por el Pleno del

3 Se aprueba la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, con fecha de

publicacién el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.
““Articulo 23.- Las resoluciones serdn claras, precisas y congruentes con las cuestiones planteadas por las partes o las
derivadas del expediente del procedimiento y proceso administrativo.”

5 A quien se referira en delante como “ley de Justicia”.

6 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se determina el inicio formal de
funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de Recursos y, a su vez, se extingue la primera y segunda
sala administrativa, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por el que se emite la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, la cual contempla una nueva integracion, organizacion y funcionamiento de
este Tribunal.

7 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se aprueba la adscripcion de los
Magistrados que integrardn las Salas Unitarias Administrativas, y a su vez, se establecen las nomenclaturas y el esquema de
turnos de los asuntos de su competencia, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por el
que se emite la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.
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Tribunal de Justicia Administrativa en la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria Administrativa, celebrada el trece de octubre de dos mil
veintitrés; esta Segunda Sala Unitaria Administrativa es constitucional y
legalmente competente para conocer, tramitar y resolver el presente Juicio
Contencioso Administrativo, en razon de que se plantea una controversia
administrativa entre autoridades de la Administraciéon Publica Estatal y un
particular, donde ejerce jurisdiccion y competencia este Organo

Jurisdiccional.

Segundo. De laimprocedencia o sobreseimiento. De conformidad con los
articulos 1482 y 230, fraccion I° de la Ley de Justicia, las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico e interés social, las
cuales deben resolverse previamente al estudio del fondo de este Juicio
Contencioso Administrativo, las opongan o no las partes, pues son de estudio
preferente al tratarse de impedimentos legales que no permiten el estudio del
fondo del asunto, por tanto, el juzgador debe primeramente analizarlas, pues
de lo contario se causarian evidentes dafios y perjuicios a las partes

promoventes.

Por lo anterior, esta Segunda Sala Administrativa, procede a analizar de
oficio, si en el Juicio que se resuelve se configura algin supuesto de los que

se enuncian en los articulos 2241%y 2251 de la Ley de Justicia. En tal sentido,

8 “Articulo 184. Contestada la demanda, el magistrado instructor examinara el expediente, y si encontrare acreditada
claramente alguna causa evidente de improcedencia o sobreseimiento, a peticion de parte o de oficio, emitira la resolucion
en la que se dé por concluido el juicio. En caso de que la causal no resultare clara, ésta se decidird en la sentencia que resuelva
la cuestion planteada.”

° “Articulo 230. La sentencia que se dicte deberd contener:

I. El andlisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;....”

10 “Articulo 224.- El juicio ante el Tribunal es improcedente:

I. Contra los actos o las disposiciones generales que no sean de la competencia del Tribunal;

Il. Contra actos o disposiciones generales del propio Tribunal;

IIl. Contra los actos o las disposiciones generales que hayan sido impugnados en un proceso jurisdiccional distinto, siempre
gue exista sentencia ejecutoriada que decida el fondo del asunto;

IV. Contra los actos o las disposiciones generales que no afecten los intereses juridicos o legitimos del actor;

V. Contra los actos o las disposiciones generales que se hayan consentido expresamente por el actor, mediante
manifestaciones escritas de caracter indubitable;

VI. Contra los actos o las disposiciones generales que se hayan consentido tacitamente, entendiéndose por aquellos contra
los que no se promueva el juicio en los plazos sefialados por esta ley;

VII. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o la disposicion general reclamados;
VIIl. Cuando el acto o la disposicidon general impugnados no puedan surtir efecto alguno, legal o materialmente, por haber
dejado de existir el objeto o materia del mismo, y

IX. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal.”

11 Articulo 225.- Procede el sobreseimiento del juicio:

I. Cuando el demandante se desista expresamente del juicio;

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

Ill. Cuando el demandante muera durante el juicio, siempre que el acto o la disposicion general impugnados sélo afecten sus
derechos estrictamente personales;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho claramente las pretensiones del actor, y

V. En los demds casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir resolucién definitiva.”
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y de la revision integral de las constancias del expediente que se actla, esta
Segunda Sala Administrativa no aprecia que, se actualice alguna otra de las
causales de improcedencia y sobreseimiento que se enuncian en los
articulos 2241? y 2252 de la Ley de Justicia, que imposibiliten el
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, consecuentemente por las
razones expuestas, no se sobresee el presente Juicio Contencioso

Administrativo.

Tercero. Puntos Controvertidos. De las constancias que integran el
expediente en que se actla, se advierte que la parte actora demanda la
invalidez del oficio nUmero CVFP/***+x**xxx2023 de fecha cuatro de julio de
dos mil veintitrés, mediante el cual el Comité de Vigilancia del Fondo de
Pensiones, informa la negativa a otorgar nivelacion salarial, ello al no estar
al corriente en sus aportaciones del Fondo la parte actora; ello acorde al
ajuste de salario que percibe un ******x*k an gctivo, adscrito a Fiscalia

General del Estado.

Cuarto. Estudio de Fondo. En virtud de que esta Segunda Sala
Administrativa, determiné que no actualizaron causales de improcedencia del
juicio en si, y una vez precisado en qué consiste la litis en el juicio que se
actia, se procede al estudio y resolucion del concepto de impugnacion

expresados por la parte actora.

Al efecto, y segun el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion,

no es necesario trascribir los conceptos de impugnaciéon que hiciere valer el

12 “Articulo 224.- El juicio ante el Tribunal es improcedente:

I. Contra los actos o las disposiciones generales que no sean de la competencia del Tribunal;

Il. Contra actos o disposiciones generales del propio Tribunal;

Ill. Contra los actos o las disposiciones generales que hayan sido impugnados en un proceso jurisdiccional distinto, siempre
gue exista sentencia ejecutoriada que decida el fondo del asunto;

IV. Contra los actos o las disposiciones generales que no afecten los intereses juridicos o legitimos del actor;

V. Contra los actos o las disposiciones generales que se hayan consentido expresamente por el actor, mediante
manifestaciones escritas de caracter indubitable;

VI. Contra los actos o las disposiciones generales que se hayan consentido tacitamente, entendiéndose por aquellos contra
los que no se promueva el juicio en los plazos sefialados por esta ley;

VII. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o la disposicion general reclamados;
VIIl. Cuando el acto o la disposicion general impugnados no puedan surtir efecto alguno, legal o materialmente, por haber
dejado de existir el objeto o materia del mismo, y

IX. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal.”

13 Articulo 225.- Procede el sobreseimiento del juicio:

I. Cuando el demandante se desista expresamente del juicio;

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

Ill. Cuando el demandante muera durante el juicio, siempre que el acto o la disposicion general impugnados sélo afecten sus
derechos estrictamente personales;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho claramente las pretensiones del actor, y

V. En los demds casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir resolucién definitiva.”
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accionante en su escrito inicial, ni la contestacion que produjera al respecto
la demandada, toda vez que dicha omisién no deja en estado de indefension
a las partes, por lo que en la presente sentencia definitiva no se transcriben
por cuestiones de economia procesal y sentido ecoldgico, y se tienen por

reproducidos como si a la letra se insertase.

Cabe hacer la precision que lo anterior, no implica falta de cumplimiento a
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, es decir, sin
gue sea obstaculo para que en la presente resolucion se estudien de manera
exhaustiva, todas y cada una de las inconformidades planteadas, como lo
prevé el articulo 230, fraccion 1114 de la Ley de Justicia, se sustenta lo anterior

por analogia en la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro digital: 164618

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 58/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830

Tipo: Jurisprudencia

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les
da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los

planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente

14 “Articulo 230. La sentencia que se dicte debera contener:

I1l. El andlisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto o disposicion general impugnados; ....”
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planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho

valer.

Ahora bien, la parte actora en su escrito inicial de demanda®®, precisa un

concepto de impugnacion, en el cual sustancialmente sefiala lo siguiente:

Que se viola en su perjuicio la garantia constitucional de seguridad
juridica consagrada en el articulo 16 Constitucional, asi como los
articulos 11, 12, 13, 14 y 19 fraccién Il de la Ley de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado; toda vez que la autoridad
demandada le neg6 el derecho que como pensionado le asiste, en el
sentido de autorizar la nivelacion por aumento y en consecuencia el
ajuste salarial equivalente al que percibe un trabajador en activo con
el mismo puesto que ostentaba la parte actora durante su vida laboral
activa, aludiendo la autoridad en cita que, la parte actora no se

encuentra al corriente en sus aportaciones al fondo de pensiones.

Para sustentar los hechos y pretensiones, la parte actora aporté elementos
de conviccién, mismos que fueron admitidos mediante el acuerdo de fecha
quince de febrero de dos mil veintitrés'®, y desahogadas en el audiencia del

Juicio Contencioso Administrativol’.

Documentales que una vez analizadas, esta Segunda Sala Administrativa,
de conformidad con los articulos 213, 220, 221 y 223 de la Ley de Justicia,
les otorga valor probatorio pleno, con las cuales se acredita que la parte
actora, el nueve de junio de dos mil veintitrés, presentd un escrito ante el

Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al

15 Visible a fojas 5 al 13 del expediente que se actua.
16 Visible a fojas 27 a 28 del expediente en que se actla.
17 Visible a fojas 43 a 44 del expediente que se actua.

Pagina 7|18



Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Segunda Sala Administrativa
JCA/11/00547/2023

Servicio del Estado, mediante el cual en ejercicio del derecho de peticion,
solicité ante dicha autoridad que, se le autorizara la nivelacion por aumento
y demas percepciones salariales a las que considera tiene derecho como lo
son el aguinaldo, bono equivalente a la prima vacacional, despensa y dias
calendario, a partir del mes de enero de dos mil veintiuno, y en consecuencia
se le hiciera el ajuste de salario al que percibe un ********** da |g Fiscalia
General del Estado; el escrito de referencia cuenta con dos sellos de recibido
en original, del Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones, y de la
Direccion General del Fondo de Pensiones; ambos de fecha nueve de junio

de dos mil veintitrés. Visible a foja 17 del expediente en que se actua.

La parte actora anexé a su escrito de demanda en via de pruebas, los

siguientes recibos de nébmina en copia certificada:

e Recibo de ndmina nimero de folio *********x de fecha de pago treinta
de abril de dos mil veintitrés, expedido por la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado a nombre de *****x**** hajo el
régimen de pensionado, ndémina, fondo de pensiones burocracia, con

el puesto de Jefe de Grupo.

e Recibo de némina expedido por Fiscalia General del Estado, a
nombre de ******x*** con el puesto de Jefe de Grupo, correspondiente
a la segunda quincena de septiembre de dos mil veintidés, en cuyo
apartado de percepciones, se aprecia el concepto NIVELACION POR
por |a Cantidad de $~k*~k*~k~k*~k*~k (********** peSOS **********/100 moneda

nacional).

Documentales a los que esta Sala le concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 157, fraccion 1l, 175, 218, 219 de

la Ley de Justica y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.
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De igual manera, presento en original, el oficio que impugna, suscrito por el
Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones, de fecha cuatro de julio de dos
mil veintitrés, dirigido a la parte actora, mediante el cual le hacen saber a
esta Ultima que no es procedente otorgar la nivelacion por el aumento
solicitado, ya que solo procede el otorgamiento de la nivelacion salarial
cuando el peticionario acredite que se encuentra aportando al Fondo de
Pensiones. El oficio de referencia cuenta con un acuse de recibido,
manuscrito de la autorizada legal de la parte actora, de fecha siete de agosto

de dos mil veintitrés, y una rubrica.

Por su parte, la autoridad demandada Comité de Vigilancia del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, al
momento de contestar la demanda?®, se concreté a sefialar que, resulta
improcedente la peticién de efectuada por la parte actora, toda vez que, como
se precisO en el oficio que impugna CVFP/****xxxkxx[2023 no es posible
modificar la pension de la parte actora, a efecto de conceder la nivelacidn por
incremento salarial, donde se incluyan las prestaciones que reclama en su
demanda, asi como el pago de retroactivo de lo que se dej6é de percibir, a
partir de enero del mes de enero de dos mil veintiuno; (fecha en que se segun
el dicho de la parte actora se realizd el incremento a los trabajadores en
activo, con el mismo cargo que ostentaba la actora durante su vida laboral
activa), ello en virtud de que, la parte actora dejé de aportar al Fondo de

Pensiones desde la segunda quincena de octubre de dos mil diecisiete.

Sin embargo al ser de explorado derecho la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de los articulos 11 fraccién Il, 13 segundo parrafo y 46
de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado,
publicada en el Peridodico Oficial del Estado de Nayarit, el treinta de julio de
mil novecientos noventa y siete; y aunado a que los pensionados del
Gobierno del Estado de Nayarit, tienen el derecho de la figura denominada
“‘jubilacion o pensioén dinamica”, que significa que los aumentos que se le
entreguen al personal en activo también seran entregados a los jubilados y
pensionados. Esto de acuerdo a los articulos 20 fraccion | y 53 de la Ley de

Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, los cuales

18 Visible a fojas 31 a 38 del expediente en que se actla.
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establecen que los pensionados tendran derecho a percibir todos los
aumentos que se autoricen a los trabajadores en activo, al respecto, dichos

preceptos sefialan:

Ley de Pensiones paralos Trabajadores al Servicio del Estado

“Articulo 20.- La cuota diaria de la pension que se pague al trabajador,

se fijard como sigue:

I.- Pensién por jubilacién, con las percepciones integras que reciban en
el momento de su retiro, asimismo se incrementaran en la proporciéon o
cuantia en que aumenten las percepciones salariales para los

trabajadores en activo;

[..]

Articulo 53.- Todo trabajador de confianza cuya jubilacion o pensién
hubiese sido aprobada habiendo cubierto la antigiiedad requerida y su
monto mensual no rebase el equivalente a 300 dias de salario minimo
general vigente en el Estado, tendr4 derecho a percibir todos los

aumentos que en su caso se autoricen a los trabajadores en activo.”

En ese sentido, considera que, en su caso se actualizan los supuestos
previstos por los articulos citados, es decir, la parte actora fue un trabajador
de confianza, se aprob6 su jubilacién con los requisitos previos, y ademas,
el monto de la cuota pensionaria no rebasa el equivalente a trescientos dias
de salario minimo general vigente en el Estado; en ese orden de ideas, se
tiene que, le son aplicables los aumentos que se hicieron a log *****tkkx

adscritos a Fiscalia General del Estado.

Cabe seialar que, la parte actora sefala en su escrito de demanda que

dicho aumento fue efectuado a partir de enero de dos mil veintiuno, sin

embargo, no lo acreditd; ya que el recibo que aportd como prueba, mismo
gue ha sido descrito en parrafos precedentes, y que obra en copia

certificada, en la foja 21 del expediente en que se actla, se advierte que

corresponde a la sequnda quincena de septiembre de dos mil veintidés.

Aunado a lo anterior, en el apartado de hechos del escrito inicial de
demanda, especificamente en el hecho Il, segundo parrafo, dice: solicito

ademas que una vez que usted la autoridad competente constate que
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efectivamente los jefes de grupo en activo de la Fiscalia General del Estado
se les aumentd sus percepciones salariales, proceda a lo solicitado; el
parrafo previamente transcrito, fue plasmado en los mismos términos, en la
solicitud de nivelacion de sueldo hecha ante las autoridades del Fondo de
Pensiones; de lo anterior se advierte una posible solicitud, que aunque no
fue formulada de manera correcta; en el acuerdo de admision de demanda
de fecha uno de septiembre del afio en curso, no se hizo pronunciamiento
alguno al respecto, por lo que si la parte actora hubiere tenido hecho valer
algun medio de impugnacion respecto al mismo, se las constancias del
presente expediente se advierte que no hizo uso de ese derecho dentro del
término legal concedido para tal efecto. En ese orden de ideas se tiene que,
la parte actora no acredité de manera fehaciente, que la fecha del aumento
por nivelacion efectivamente se hubiera efectuado en el mes de enero de
dos mil veintiuno, pues como ya se sefialo, el recibo que aporta a efecto de
acreditar el aumento por nivelacion corresponde a un recibo
correspondiente a la segunda quincena de septiembre de dos mil veintidos;
y en el caso en estudio la carga de la prueba le corresponde a la parte

actora.

Lo anterior acorde al principio procesal conocido como “carga de la prueba”,
el cual se considera como la obligacion que recae sobre las partes de
aportar los medios probatorios al 6rgano jurisdiccional para su acreditacion
sobre la verdad de los hechos afirmados por los mismos, en virtud del cual
se obliga a una de laspartesa probar determinados hechos
y circunstancias cuya falta de acreditacion conllevaria una decision adversa

a sus pretensiones.

Es preciso sefalar que en términos del articulo 11, de la mencionada Ley de
Pensiones, el patrimonio del Fondo de Pensiones se constituye con
aportaciones del Gobierno del Estado y de los Trabajadores, asi también con
los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se obtengan de las
inversiones que haga el Fondo, con las donaciones, herencias, legados y
fideicomisos que se otorguen o constituyan en favor del fondo, y cualquier
otro ingreso con el que el Fondo resulte beneficiado, entre otros conceptos.

Precepto que textualmente dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 11.- El patrimonio del Fondo se constituye de
la siguiente manera:

I.- Con aportaciones de Gobierno del Estado, sobre la base
del 6.56 por ciento del importe del salario de los
trabajadores, porcentaje que se incrementara a razén de 0.4
por ciento anual, en los términos de los estudios actuariales
gue sancione el Comité de Vigilancia, durante 30 afios por
cada trabajador;

Il.- Con las aportaciones de los trabajadores y pensionados
con cargo a sus salarios y pensiones mensuales,
equivalentes al 3.28 por ciento adicionado anualmente
conforme a los términos de la fraccién anterior, hasta por 30
afnos;

lll.- Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que
se obtengan de las inversiones que conforme a esta Ley
haga el Fondo;

IV.- Con el importe de las obligaciones a cargo del Fondo
que prescriban en los términos de la presente Ley;

V.- Con las donaciones, herencias, legados y fideicomisos
gue se otorguen o constituyan en favor del fondo;

VI.- Con los muebles e inmuebles que el Estado aporte al
Fondo o que éste llegase a adquirir; y

VII. - Cualquiera otro ingreso del cual el Fondo resulte
beneficiario.

[L.]"

Del precepto transcrito, en lo que interersa, se colige que si bien es cierto el
patrimonio del Fondo de Pensiones, entre otros conceptos, se integra con
aportaciones del Gobierno del Estado, también es verdad que dichas
aportaciones no son un bien que sea propiedad o posesion de autoridad
gubernamental alguna; pues, una vez que el Gobierno del Estado entera al
Fondo de Pensiones el porcentaje que le corresponde respecto del importe
del salario del trabajador, dicho numerario pasa a formar parte del patrimonio
del Fondo de Pensiones, que se erige como una institucion administradora
de los recursos que, a la postre seran entregados a los trabajadores, una vez
gue cumplan con los requisitos para acceder a los beneficios precisados en

la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dicho de otra forma, el Fondo de Pensiones es un patrimonio
conformado por recursos econdmicos de los trabajadores, pues, aun
cuando el Gobierno del Estado realiza aportaciones, éstas, al momento de
ser enteradas al Fondo, pasan a formar parte de un caudal monetario
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exclusivo de los trabajadores donde el Comité de Vigilancia del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, tiene como funcion
primordial, cuidar el debido cumplimiento de organizar, administrar y cuidar
el patrimonio del Fondo de Pensiones, en términos de los articulos 4,5, 8y
10, de la Ley de Pensiones, asi como los numerales 3, 5y 8 del Reglamento

Interior del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado.

Entonces, queda plenamente acreditado que la peticion de la parte actora no
implica la adquisicion de bienes del Estado, pues como ya se enfatizo, el
patrimonio del Fondo de Pensiones se constituye para beneficio de los

trabajadores.

Aunado a lo anterior la parte actora, elevé su solicitud ante el Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado, quien de acuerdo con el articulo 8, fraccion IV, de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, es la autoridad
encargada de conceder, negar, modificar, suspender y revocar las pensiones

en los términos de ley*®.

En la especie, se tiene que, la parte actora, es un trabajador jubilado, quien,
en la época de trabajador activo, laboraba en Fiscalia General del Estado,
teniendo el puesto de ********** como se desprende de la copia certificada
del recibo de némina numero *****+**xx que el Gobierno del Estado de
Nayarit, a través de la Secretaria de Administracién y Finanzas expidio a
favor del mencionado accionante; documental que se encuentra agregada al
expediente (visible a foja 20) en donde se aprecian los datos antes descritos
y se obtiene que la suma de percepciones quincenales neto a pagar,

ascienden a $rrrxrrriik (kkkkrkkkkx nagog *rrrkkkkkk[100 moneda nacional).

Asimismo, del recibo de ndmina expedido por Fiscalia General del Estado, a
nombre de *********x  correspondiente a la segunda quincena de septiembre

de dos mil veintidos, en cuyo apartado de percepciones, se aprecia el

19 | ey del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado
Articulo 8.- Son Atribuciones del Comité de Vigilancia:

[..]

IV.- Conceder, negar, modificar, suspender y revocar las jubilaciones o pensiones en los términos de ésta Ley

(]

VIII.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para otorgar las prestaciones establecidas en esta Ley;

[.]
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concepto NIVELACION POR por la cantidad de $r+xxxriees (srkkekiics nagos
*eekkiekkx[100 moneda nacional). Los documentos en cita fueron anexados
en copia certificada, a la cual esta Sala les concede valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 157, fraccion Il, 175, 218, 219
de la Ley de Justica y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit;
con los cuales se acreditan los aumentos salariales aducidos por la parte

actora.

En ese orden de ideas, la peticibn formulada por la parte actora, es
legalmente procedente de acuerdo con los articulos 20, fracciones | y Il y
53, de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, que

se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 20.- La cuota diaria de la pension que se pague al

trabajador, se fijard como sigue:

I.- Pensién por jubilacién, con las percepciones integras que
reciban en el momento de su retiro, asimismo se incrementaran
en la proporcién o cuantia en que aumenten las percepciones

salariales para los trabajadores en activo;

Il.- Pension de retiro por edad y tiempo de servicios, el tanto por
ciento del salario ultimo en el momento de su retiro, en relaciéon a
los afios de servicio se ajustard a la tabla del articulo 21,
incrementandose en la proporcién o cuantia que aumenten las

percepciones salariales de los trabajadores en activo.

L.

ARTICULO 53.-Todo trabajador de confianza cuya jubilacion o
pension hubiese sido aprobada habiendo cubierto la antigliedad
requerida y su monto mensual no rebase el equivalente a 300 dias
de salario minimo general vigente en el Estado, tendr& derecho a
percibir todos los aumentos que en su caso se autoricen a los

trabajadores en activo.”

En mérito de los articulos narrados se deduce que, en el caso de la pension
por jubilacion y la pensién de retiro por edad y tiempo de servicio, al
trabajador que haya adquirido cualquiera de dichos beneficios le sera

aumentada la cuota pensionaria en la proporcibn o cuantia en que
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aumenten las percepciones salariales para los trabajadores en activo de su

misma categoria.

Bajo tal escenario, es juridicamente valido concluir que en la especie es
legalmente procedente la solicitud de nivelacion y ajuste salarial presentada
por la parte actora, ante el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones

para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit.

A mayor abundamiento, cabe precisar que, el Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado es un ente que goza de personalidad
juridica y patrimonio propio, mientras que, tanto la Direccion General de este,
como el Comité de Vigilancia, son 6rganos internos de aquel, por lo que, en
el presente juicio contencioso administrativo al tener el caracter de autoridad
demandada el Comité de Vigilancia; el Director General del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, quien con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Pensiones, ostenta
la representacion legal del Fondo y demas atribuciones inherentes a la
organizacién y administracion del Fondo; y el Comité de Vigilancia como
autoridad demandada, se hace necesario la vinculacién entre la autoridad
demandada y el Director General del Fondo de Pensiones, a efecto de
realizar las gestiones que les corresponden acorde a sus atribuciones, a fin
de realizar las modificaciones pertinentes derivadas de la presente
sentencia; toda vez que el Comité de Vigilancia actla de manera colegiada
a efecto de realizar todos aquellos actos u operaciones pertinentes para la
mejor administracion y funcionamiento del Fondo, asi como modificar
pensiones en los términos de ley, y dictar los acuerdos que resulten
necesarios para otorgar las prestaciones establecidas en la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado; entre otras
atribuciones. De lo anterior se concluye que, a las autoridades demandada y
vinculada en el presente procedimiento, les compete acorde a sus
atribuciones realizar las gestiones conducentes a efecto dar cabal

cumplimiento a las funciones propias de su encargo de manera vinculada.

Al respecto es aplicable la siguiente tesis:
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 208849

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 11.10.P.A.153 K

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554
Tipo: Aislada

“SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU CUMPLIMIENTO.
TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN INTERVENIR EN SU EJECUCION,
AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.

El hecho de que alguna autoridad no haya sido sefialada como parte en el juicio
de amparo, no implica que no esté obligada a cumplir con el fallo protector, por
el contrario, a su cumplimiento se obligan todas aquellas autoridades que por
razon de sus funciones deban intervenir en su ejecucion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO”.

Por lo expuesto y fundado, se declara la invalidez del acto impugnado
consistente en el oficio CVFP/*******+xx[2023 del cuatro de julio de dos mil
veintitrés, expedido por el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado, dirigido a la parte actora, por lo que,
resulta legalmente procedente condenar al Comité de Vigilancia del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, para

los efectos siguientes:

1. Una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, el Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones, debera autorizar la
modificacion a la cuota pensionaria de la parte actora, conforme al
incremento otorgado a los ********x*  adscritos a Fiscalia General
del Estado, en atencion al porcentaje otorgado en el Dictamen de
pension a favor de la parte actora.

2. Una vez que se dé cumplimiento al efecto anterior, la Direccion
General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado, como autoridad vinculada, ejecute el acuerdo que al

efecto emita el Comité de Vigilancia?®y a su vez, realice el calculo

20 ey de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado.
Articulo 10.- El Director del Fondo tendra las atribuciones siguientes:
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necesario para enterar a la parte actora las cantidades que por
concepto de incremento salarial a los ********** gdscritos a Fiscalia
General del Estado, se le ha dejado de pagar, desde la fecha en
que se autorizaron la nivelacion de sueldos al personal activo con
el mismo cargo de la parte actora, y hasta la fecha en que se

otorgue cumplimiento al efecto que precede.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 230 y
231, fraccion Il, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del

Estado de Nayarit, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa

RESUELVE

PRIMERO. La parte actora acreditd los extremos de su accion.

SEGUNDO. Se declara fundado el unico concepto de impugnacion,
atento a las consideraciones expuestas en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

TERCERO. Se declara la invalidez del acto impugnado consistente en el
oficio CVFP/x****xxxk%[2023 del cuatro de julio de dos mil veintitrés, expedido
por el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado, en los términos y para los efectos precisados en el

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, y se acredite
el cabal cumplimento a la misma, archivese el presente expediente como

asunto totalmente concluido.

[.]

.- Ejecutar los acuerdos del Comité.

[.]
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Notifiquese personalmente a la parte actora, y por oficio a las autoridades

demandada y vinculada.

Asi lo resolvio y firma el suscrito Magistrado de la Segunda Sala Unitaria
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, Licenciado
Juan Manuel Ochoa Séanchez, ante la fe de la Secretaria Proyectista,

Licenciada Catalina Ramirez Salinas.
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